PROYECTO DE LEY ORGANICA SOBRE EL DERECHO A LA CIUDAD

CAPITULO |
DE LOS PRINCIPIOS GENERALES

Objeto
Articulo 1 La presente Ley tiene por objeto desarrollar el derecho a la ciudad
como derecho humano, consagrado en la Ley Constitucional del Plan de la
Patria, con el fin de impulsar un espacio urbano inclusivo, democratico,
soberano, en el proceso integral de reorganizacién, con criterio de justicia
social, de las dinamicas de la renta de la tierra, especializacion econémica de la
ciudad y sus sectores urbanos, el equipamiento, infraestructura y espacio
publico, asi como un sistema integrado de usos del suelo y transporte; en
desarrollo de los valores y principios del Estado democratico y social de
derecho y de justicia contemplados en la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela.

Finalidad
Articulo 2. Esta Ley tiene por finalidad:

1. Reconocer el derecho humano a la ciudad, en desarrollo del principio de
progresividad de los derechos humanos, previsto en la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela.

2. Establecer las garantias para el disfrute efectivo de los derechos de las y
los habitantes de las ciudades.

3. Desarrollar los principios que orientan el desarrollo urbano, en atencion
al derecho a la ciudad.

4. Generar las politicas necesarias para la inclusion plena y democratica a
los servicios y equipamiento urbano.

5. Impulsar dinamicas de justicia y democracia efectiva en los procesos de
usos del suelo y renta de la tierra, asi como del espacio publico.

6. Impulsar una reorganizacion efectiva de la especializacion econémica de
las ciudades y sus sectores urbanos, a efectos de liberar las
potencialidades econdomicas y geohistéricas en la orientacién
estratégica del Plan de la Patria.

7. Garantizar el desarrollo del sistema integrado del uso del suelo y
transporte, como democracia en la accesibilidad y aprovechamiento del
espacio urbano.

Principios
Articulo 3 Esta ley se rige por los siguientes principios:

1. Funcion social de la ciudad y el espacio urbano.
2. Produccién democratica de la ciudad e impulso de la economia solidaria.
3. Justicia territorial e igualdad de condiciones para el logro del Buen Vivir.



4. Disfrute democratico y equitativo de la ciudad.
5. Manejo sustentable y responsable de los recursos y bienes comunes.

Derecho a la ciudad
Articulo 4 El derecho a la ciudad es inalienable y existe como derecho humano,
independientemente de la dimension del centro poblado, y se caracteriza por la
democratizacién en la accesibilidad fisica, cultural y econdmica a la vivienda y
el habitat, servicios oportunos y de calidad, infraestructura y equipamiento
urbano socialista, sistema integrado de uso del suelo y transporte, al espacio
publico, a la democratizacion de la renta de la tierra, especializacién econémica
y empleo localizado, asi como la identificada cultural y geohistorica y las
formas de organizacion politica y social de la poblacion.

Derecho a vivir en comunidad
Articulo 5 Todas las personas tienen el derecho a la vida en comunidad, como
unidad basica fundamental de la ciudad, respetando sus tradiciones y cultura
popular, la historia comun y formas de vida en colectivo, la geohistoria, las
formas de organizacion y autogobierno, los bienes comunes y las formas de
convivencia.
El Estado, con la activa participacion de las familias y la sociedad, debera
promover y fomentar el desarrollo de la comunidad como modo de vida para
garantizar el Buen Vivir.
Las politicas publicas reconoceran las formas de agregacion social de la
poblacion en comunidades, comunas y/o sectores urbanos, ejes y/ o
corredores urbanos, a efectos de mantener la coherencia de las dindmicas
funcionales de la ciudad y la poblacion.

Igualdad y no discriminacion
Articulo 6. Todas las personas tienen derecho al acceso equitativo y asequible
a una vivienda digna, los bienes, los servicios y las oportunidades ofrecidas en
la ciudad, en condiciones de igualdad, asegurando la dignidad, el bienestar
colectivo y el buen vivir, sin discriminaciones fundadas en la raza, sexo, credo,
condicién social, pensamiento, conciencia, opinion politica, cultura, idioma,
origen étnico, social o nacional, orientacion sexual, identidad de género,
expresion de género, edad, posicion econdmica, discapacidad, condicion de
salud o aquellas que, en general, tengan por objeto o resultado anular o
menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio en condiciones de igualdad de
los derechos, garantias y deberes de las personas.

El Estado, las familias y la sociedad garantizaran que la igualdad reconocida en
esta disposicion sea real y efectiva. A tal efecto, adoptaran todas las medidas
positivas a favor de las personas o0 grupos que puedan ser discriminados,
marginados o vulnerables.



Obligaciones del Estado
Articulo 7 El Estado tiene la obligacion indeclinable de adoptar todas las
medidas necesarias y adecuadas para garantizar a todas las personas el
gjercicio y disfrute del derecho a la ciudad y a vivir en comunidad, de
conformidad con lo establecido en la presente Ley.

Corresponsabilidad
Articulo 8 Es deber del Estado, las familias y la comunidad actuar
corresponsablemente en la conservacion y proteccion de la ciudad, velando
para que sean eliminadas toda clase de discriminaciones y barreras que
puedan afectar o impedir el disfrute de este derecho, y participar
protagonicamente en la construccion de politicas y estrategias para su ejercicio
efectivo, en respuesta a las necesidades de las personas y las colectividades.

Responsabilidad social del sector privado
Articulo 9 El Estado debera promover que el sector privado participe en
programas sociales y emprendimientos econdmicos con la finalidad de
desarrollar la solidaridad y la plena igualdad entre las y los habitantes de la
ciudad, de acuerdo con los valores, principios y derechos consagrados en la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela y la ley.

Derecho al disfrute equitativo
Articulo 10 El Estado, mediante la ejecucién de planes, politicas, estrategias y
programas, debe garantizar el disfrute, acceso equitativo y asequible de todas
las personas a la vivienda, la tierra urbana, los bienes, los servicios y las
oportunidades urbanas, brindando atencion especial a las personas con mayor
grado de vulnerabilidad. Se debe dar prioridad al interés publico y social
definido colectivamente, asi como garantizar un uso justo y ecosocialista de los
espacios, reconociendo y apoyando la produccidn social del habitat humano.

Derecho a la produccion social del habitat
Articulo 11 Todas las personas tienen el derecho a la produccién social del
habitat y la vivienda, a través de la participaciéon efectiva de las pobladoras y
pobladores en la configuracion de la ciudad, con especial atencién a los
procesos autogestionarios y comunales, tanto individuales y familiares, como
colectivos organizados en el marco de programas que comprendan el conjunto
de componentes del habitat y estimulen la participacién protagdnica en
procesos comunales para el desarrollo de capacidades autogestionarias
colectivas y fortalezcan la economia popular.

Del caracter indivisible de la vivienda y el habitat
Articulo 12 El Estado venezolano, de forma integral y en sus distintos niveles
de organizacion, garantizara y velara por el desarrollo indivisible de la vivienda y
el habitat, como expresion concreto del derecho a la ciudad, asumiendo que no
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hay vivienda sin habitat y viceversa, entendido esto como las condiciones
humanas y dignificantes de la vivienda, sus variables de diseno, asi como el
equipamiento urbano y desarrollo integral de las dimensiones de la democracia
revolucionaria. Los ministerios con competencia en planificacién, vivienda y
habitat generaran el reglamento especifico de la presente ley sobre las
variables de disefio y normativa de equipamiento urbano.

CAPITULO |
DE LA PLANIFICACION, GESTION Y PODER POPULAR

De la planificacién urbana y el Sistema de Planificacion Nacional y Popular
Articulo 13 La Planificacién Urbana se inserta de manera integral dentro del
Sistema de Planificacidon Nacional y Popular y los principios integrales de la
vision sistémica, unidad dentro de la diversidad y categoria de totalidad
indicadas en el Plan de la Patria. Mantendra vision organica dentro de la
taxonomia espacial nacional, considerando los elementos tanto que la
contienen a lo interno, como las comunidades, comunas, corredores urbanos,
asi como de los que forma parte funcional, en las subregiones y regiones,
dentro de la vision integral de nacion.

Se mantendra la coherencia funcional y especializacion de las ciudades,
atendiendo al desarrollo del sistema edificado nacional, en sus distintas
escalas.

Derecho a la planificacion democratica de las ciudades
Articulo 14 Se atenderan las formas de organizacién de la poblacién y el poder
popular, de acuerdo a los principios rectores de la Ley Constitucional del Plan
de la Patria, haciendo vinculantes las decisiones entre las distintas escalas. En
concordancia con la Ley que norme el Sistema de Planificacién Nacional y
Popular se asumiran las formas especificas en la escala urbana para los
planes, decisiones, recursos, competencias, proyectos, gestion y seguimiento,
acordes a las formas espaciales de agregacion y el sistema de actores
respectivos, asi como de las formas politico organizativas del Poder Popular y
ciudad comunal.
Las comunidades, comunas Yy sectores urbanos podran organizarse
funcionalmente en corredores dentro de la ciudad, a efectos de optimizar las
politicas publicas acordes a las dinamicas funcionales y geohistoricas.

Del caracter del sistema de planificacién
Articulo 15 El sistema presupuestario, de recursos, planificacion y ejecucion de
las decisiones mantendra un caracter interrelacionado e indivisible entre los
componentes institucionales, sectoriales y espaciales, garantizando la
coherencia del conjunto dialéctico de valores, principios y acciones politicas y
econdémicas, asi como por los sistemas de ejecucién o de construccién de las
acciones en lo edificado y no edificado.



El Estado debera generar politicas publicas nacionales para el desarrollo, en
funcion de las escalas, cualidades geohistéricas, potencialidades especificas
del habitat de la ciudad como una politica desconcentrada, pero de vision y
garantia como Estado-Nacion, a efectos de garantizar la democracia en el
desarrollo del derecho a la ciudad, en todas las dimensiones y localizaciones de
los centros poblados. En la escala de la ciudad, el habitat es asumido de forma
integral en el espacio abierto, los sectores del sistema urbano, la
infraestructura de servicios, la movilidad, los conectores, circulacion, energia,
entre otros componentes.

CAPITULO Il
DE LA CIUDAD Y EL DERECHO A LA IDENTIDAD

De la ciudad en el sistema urbano regional
Articulo 16 Las ciudades reforzaran su identidad e impulsaran su geohistoria 'y
funcionabilidad en atencidén a sus potencialidades y demandas concretas de la
imagen objetivo del sistema urbano regional y su rol en el desarrollo nacional.
El ministerio con competencia en planificacion debera sincronizar el Plan
Urbano Regional Nacional, de forma de orientar la inversién publica y politicas
del Estado para el soporte de la imagen objetivo del desarrollo del pais, y el rol
de cada centro poblado en este, atendiendo a los servicios, especializacion
econémica, sistema de movimiento, entre otros. Los planes regionales,
municipales, comunales deberan preservar sincronia entre si, asumiendo el eje
rector del Sistema de Planificaciéon Nacional y Popular.

De las ciudades regién y zonas metropolitanas
Articulo 17 Se asume a la ciudad como una unidad funcional indivisible, por lo
que debe prevalecer la coordinacién de politicas publicas que reconozcan las
dinamicas geograficas reales, evitando las ineficiencias propias de la
fragmentacion. El Estado desarrollara una politica estratégica para las grandes
concentraciones urbanas nacionales, metropolitanas, a fin de articular sistemas
funcionales eficientes, integrados, productivos, ecolégicos, que transformen las
ineficiencias y vision abrasiva del espacio, deseconomias e insostenibilidad
social, ecologica y humana propia del modelo existente.

De los centros poblados indigenas y rurales
Articulo 18 EIl derecho a la ciudad es un postulado de derechos humanos,

universal, a efectos de hacer justicia y edificar componentes estructurales de la
democracia en el espacio, por lo que se garantizara, de manera estricta en
todos los centros poblados, independientemente de sus tamanos, haciendo
énfasis en las tradiciones y costumbres y cualidades funcionales y
geohistéricas especificas del territorio. El derecho a la ciudad de los pueblos y
comunidades indigenas asumira plena democracia, identidad cultural y respeto
a las tradiciones y costumbres en las distintas variables de desarrollo y
politicas publicas.



De la identidad urbana
Articulo 19 Las tradiciones, costumbres, geohistoria, dinamicas funcionales
urbanas definiran la unidad programatica de las politicas publicas; preservando
una relaciéon causal con las comunidades, comunas y/o sectores urbanos y
corredores de las ciudades. El sistema estadistico y geografico nacional
adecuara sus unidades de analisis a la toponimia e identidad de la poblacion
con el espacio, asumiendo a la comunidad como la unidad minima de mapeo.
Las politicas publicas a todos los niveles de gobierno deberan adecuarse,
incluidas las politicas de tarifas de los servicios publicas, al principio de justicia
social: a cada quien segun sus necesidades, de cada quien segun sus
capacidades, a efectos de garantizar la accesibilidad a los servicios,
infraestructura y equipamiento. La generacién de indicadores de seguimiento y
de politicas del Estado tendra en la comunidad su unidad base de trabajo.

CAPITULO IV
COMPONENTES ESTRUCTURALES DEL DERECHO A LA CIUDAD

De la renta de la tierra

Articulo 20 El derecho a la ciudad implica las acciones efectivas del Estado a
efectos de garantizar un modelo de inclusién urbana que irrumpa contra la
segregacion social y econémica del espacio. Se garantizara y dirigira una
politica plena de justicia de la renta de la tierra y organizacion de los usos del
suelo, a efectos de democratizar la disponibilidad fisica, accesibilidad,
economia, densidades y configuracién del espacio urbano.

Sistema integrado de uso del suelo y transporte
Articulo 21 El sistema de movimiento de las ciudades se adecuara al principio
de la Ley Constitucional del Plan de la Patria sobre el sistema integrado de usos
del suelo y transporte, con el fin de garantizar la justicia social, funcionabilidad
y eficiencia, integrando de forma dinamica las premisas de funcionamiento del
sistema de transporte en sus diferentes escalas.
De manera particular se desarrollara un esquema de injertos de movilidad en
corredores neuralgicos de ciudades metropolitanas, asi como de eficiencia e
integracion de las ciudades region, corrigiendo las ineficiencias del modelo
capitalista y segregacion social del espacio.

De las variables de disefio del modelo de desarrollo urbano ecosocialista
Articulo 22 A partir del ejercicio de la democracia participativa y protagonicay
de la transformacién revolucionaria del Estado se impulsara la creacién y
consolidacién de un nuevo modelo de desarrollo urbano ecosocialista, que sea
expresion dialéctica y herramienta de lucha y desarrollo del derecho a la
sociedad como expresion incluyente y que, a su vez, potencie la construccion
concreta e histdrica de la democracia espacial, cultural, politica, econdmica y
social en la expresion urbana de la sociedad.



Se desarrollaran de manera integral las variables de disefio, construccion y
gestién del sistema edificado residencial, asumiendo los criterios funcionales,
geohistéricos, ecosocialistas, en una unidad dialéctica de la forma y el
contenido para el desarrollo de los propdsitos.

Los ministerios con competencia en planificacion, ecosocialismo, agua,
electricidad, transporte, vivienda y habitat giraran las normativas necesarias,
asumiendo el desarrollo de la unidad dentro de la diversidad, variables
geograficas, culturales, sociales y econdmicas. De la misma forma, el
ministerio con competencia en industria adecuara sus planes sectoriales y
politicas para la satisfaccion de las necesidades nacionales del sistema
edificado.

De las ciudades energéticamente eficientes
Articulo 23 Se construira la imagen objetivo de ciudades energéticamente
eficientes, como parte del derecho a la ciudad y la sostenibilidad de éste,
mediante el uso de tecnologias ahorradoras de energia, asi como basadas en el
uso de energias limpias. En esta direccion, se desarrollaran politicas publicas
especificas y marcos regulatorios sobre:

a) Promocion de la migracion a fuentes de energia alternativa, mediante
una politica tecnoldgica, comercial e industrial.

b) Politica de transporte publico con combustibles alternativos.

c) Intervencién del espacio urbano con construccién de techos verdes,
parques, caminerias, ciclovias.

d) Adecuacion de la infraestructura de servicios publicos para el uso de
fuentes de energia alternativas, como motor de la produccion de las
mismas.

e) Ajustes de los estandares productivos y patrones de calidad industriales.

Politica publica de desechos
Articulo 24 Se promovera una politica nacional de recoleccion, clasificacion,
deposicion y uso de los desechos sélidos, que contemple los principios
rectores en cuanto a economia de escala, sistema de formacién, politicas
industriales, ambientales y tecnoldgicas del sistema de desechos solidos,
asumiendo las variantes locales y tipologias urbanas de su aplicacion.
De manera especifica, se debera sincronizar a efectos de atender:

a) Politica industrial sobre los materiales de consumo masivo, variables
ambientales, reciclaje.

b) Promocion del reciclaje desde politicas educativas y sociales, valor
agregado local e industrial.

c) Estandarizacion de equipamiento del sistema de gestién de desechos
sélidos.

d) Politicas publicas en materia de vertederos y rellenos, asi como
mitigacion de riesgos y reduccién de impacto final.

e) Desarrollo de las diferentes tipologias de recoleccion de desechos,
soporte logistico y contraloria popular.

Derecho al espacio publico y patrimonio



Articulo 25 Todas las personas, las familias y las comunidades tienen derecho
al acceso, uso y disfrute del espacio publico, asi como del patrimonio de la
ciudad, contribuyendo a su conservacion y proteccion. Los espacios, bienes y el
patrimonio de la ciudad deben ser utilizados priorizando el interés social,
cultural y ambiental. A los efectos de esta Ley, se entiende por espacio publico
el que comprende zonas urbanas de libre acceso y uso gratuito.

Los ciudadanos tienen derecho al espacio publico, pleno, gratuito, de calidad.
Las densidades de ocupacion del espacio tendran un equilibrio necesario para
la vida digna, con la promocion y creacién de sistemas urbanos ecolégicos, con
disefios arquitecténicos y urbanisticos en correspondencia con los
ecosistemas naturales que reduzcan los niveles de contaminacién ambiental y
promuevan la construccion de una cultura ecosocialista. Se promovera el
desarrollo de tipologias diversas, adecuadas a la particularidad cultural,
geohistérica para el espacio publico y los sistemas de movilidad; variables
urbanas, asi como una vision continua de incremento de la densidad de areas
verdes por habitante, mediante politicas de escala como la creacién y
recuperacion de areas verdes, planes especiales de siembra de especies para la
proteccién de suelos en las ciudades y promocion de los techos verdes.

De la Gran Misién Vivienda Venezuelay los injertos urbanos
Articulo 26 Los urbanismos de la Gran Mision Vivienda Venezuela tendran
desarrollo integral como injertos urbanos socialistas, mas alla de la vivienda,
asumiendo el rol integral de la vivienda y el habitat, sistemas de movimiento y
empleo localizado. Asumiran el tejido social, del poder popular y la comuna,
como formas de organizacién de los viviendo venezolanos; asi como de las
distintas politicas y formas de organizacion tendentes a esquemas de
reurbanizacion del territorio con direccionalidad socialista. Se atendera con
especial atencion el direccionamiento de la construccion de los urbanismos de
Gran Mision Vivienda Venezuela, en funcion de las directrices de nuevas
centralidades del sistema urbano regional nacional, los ejes de desarrollo
integrales, regiones y subregiones de desarrollo y los distritos motores y su
reespecializacion productiva, maximizando las potencialidades del pais en el
direccionamiento historico del Plan de la Patria.
De manera especial, las variables residenciales, de equipamiento,
infraestructura, servicios, economia, cultura y organizacion politica popular, que
edifiquen el relacionamiento humano y la forma fisica, funcional, de la ciudad
socialista, incluido la gestacion de nuevas centralidades econdmicas, culturales,
sociales; la economia comunal, el empleo localizado y las nuevas
especializaciones econémicas de la ciudad y sistemas de movimiento.

De los servicios e infraestructura y equipamiento urbano y el derecho a

la ciudad

Articulo 27 El Estado garantizard de manera progresiva, en lo concreto, la
accesibilidad fisica, cultural y espacial a los servicios y equipamiento urbanos,
en las demandas crecientes de desarrollo de la sociedad y satisfaccion de las
necesidades sociales para un transito humanamente gratificante y pleno al
socialismo. Tendra como premisas la justicia, equidad, accesibilidad y soporte
para el desarrollo econémico, social, cultural, politico y espacial de la sociedad,



asi como su especializacion de acuerdo a los perfiles funcionales y demandas
acordes al plan territorial en sus distintas escalas y liberacion de las fuerzas
productivas.

Un eje vertebral se corresponde con la erradicacion de las desigualdades y
formas de segregacion del derecho a la ciudad heredadas del capitalismo, con
el fin de disminuir las asimetrias y mejorar el habitat comunitario y entre
ciudades y centros poblados, en el marco del desarrollo integral del derecho a
la ciudad y democratizacion de las condiciones de accesibilidad a los bienes y
servicios, haciendo especial énfasis en las denominadas ciudades satélites y
dormitorio.

CAPITULO V
SISTEMA'Y SUBSISTEMAS DE EQUIPAMIENTO URBANO

Del equipamiento y servicios urbano socialistas
Articulo 28 El derecho a la ciudad implica una modernizacion y alcance
socialista en el sistema de equipamiento y servicios urbanos, con el fin de ser
coherente con la vision de desarrollo humano, la proteccion social del pueblo,
democracia espacial y politica, infraestructura de soporte de la funcionabilidad
eficiente y justa, tecnologia y desarrollo ecosocialista de la ciudad.
El sistema unico integrado de edificaciones, infraestructura y espacios debe
estar dispuesto de tal manera que permitan garantizar la atencion integral del
ciudadano, atendiendo las diferentes escalas del territorio tanto urbano estadal,
municipal, comunal como los casos de sistemas especiales. A tales efectos, la
presente ley sostendrd estrecha relacion con las leyes en materia de
planificacién publica y planificacion territorial.

De los planes de equipamiento urbano
Articulo 29 Los Planes de Equipamiento Urbano constituyen instrumentos de
planificacién estratégica que establecen en un espacio territorial determinado
la definicion, localizacién y dimension del Sistema de Equipamiento Urbano
para ese ambito especifico. A los efectos de la elaboracion del Plan de
Equipamiento Urbano, el Ministerio con competencia en Vivienda y Habitat,
conjuntamente con el Ministerio con competencia en materia de Planificacion,
emitiran una Resolucidon conjunta con los términos de referencia para la
elaboracion del mismo, los cuales deberan sefalar los elementos
indispensables a ser considerados durante el proceso de elaboracion y los
requisitos especificos que deberdan completarse en cada una de las etapas. Asi
mismo, estos planes pueden ser elaborados y aprobados por subsistemas,
manteniendo la visién del Plan.
Una vez aprobado el Plan de Equipamiento Urbano en cualquier ambito
territorial, todas las instituciones publicas involucradas deberan incluir la
inversion requerida para la consecucion del Plan en sus presupuestos anuales
de inversion. A tales efectos, el Fondo de Compensacioén Interterritorial debera
destinar al menos 20% de la inversion prevista en cualquier ambito territorial al
desarrollo de proyectos incluidos en el Plan de Equipamiento Urbano.



De los indices de equipamiento urbano

Articulo 30 Los ministerios con competencia en planificaciéon y vivienda y
habitat coordinaran con los ministerios de dareas tematicas especificas, la
generacion de indices de equipamiento urbano, para la planificacion de
equipamientos urbanos de acuerdo a la poblacion atendida, radios de accion y
ambito territorial. Estos indices deberan ser publicados progresivamente en
Resolucion conjunta de los Ministerios con competencia en materia de
Planificacion y de Vivienda y Habitat en Gaceta Oficial, y deberdn ser revisados
en periodos no mayores a 5 afos.

Los Subsistemas de Equipamiento Urbano, tendran especial énfasis en:

Equipamientos del subsistema de salud.

Equipamientos del subsistema de conocimiento.

Equipamientos del subsistema de deporte.

Equipamientos del subsistema de espacios publicos recreativos y areas
verdes.

Equipamientos del subsistema socio-cultural.

Equipamientos del subsistema informatico y telecomunicaciones.
Equipamientos del subsistema comunal.

Equipamientos del subsistema socio-productivo urbano.
Equipamientos del Subsistema de seguridad y defensa.
Equipamientos del Subsistema turistico.

Equipamientos del Subsistema ambiental.

Articulo 31 Esta Ley entrara en vigencia al momento de su publicacion en la
Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela.





