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PROYECTO DE REFORMA PARCIAL DE LA LEY ORGANICA DEL SISTEMA
ECONOMICO COMUNAL.

EXPOSICION DE MOTIVOS.

Desde la asunciéon como presidente del Comandante Hugo Rafael Chavez Frias
en febrero de 1999, como buen lider mostro el camino a seguir. Su primer acto de
gobierno fue llamar a un referéndum para que el pueblo decidiera sobre la
convocatoria a un proceso constituyente que terminé con la aprobacion, ese mismo
afio, de una nueva Constitucion de todas y todos los venezolanos. Lo que
demuestra la importancia que el Comandante le daba al aspecto juridico, el cual
debiera permitir iniciar y desarrollar los cambios estructurales que con urgencia

necesitaba nuestra nacion.

Desde el propio preambulo se establece que el fin de la Constitucion es “[...]
refundar la Republica para establecer una sociedad democratica, participativa y
protagonica, multiétnica y pluricultural en un Estado de justicia, federal y
descentralizado, que consolide los valores de la libertad, la independencia, la paz,
la solidaridad, el bien comun, la integridad territorial, la convivencia y el imperio de
la ley para esta y las futuras generaciones; asegure el derecho a la vida, al trabajo,
a la cultura, a la educacion, a la justicia social y a la igualdad sin discriminacién ni

subordinacion alguna; [...]".

En este y otros principios constitucionales se basé el Presidente Chavez para
solicitar a la Asamblea Nacional legislar para lograr la superacion definitiva del
modelo capitalista neoliberal, para lo que se han modificado, derogado y creado
leyes, entre las cuales estuvieron las Leyes Organicas del poder popular: Consejos

Comunales, Comunas, Poder Popular, Sistema Econémico Comunal entre otras.

Nuestro pueblo asumié con entusiasmo su protagonismo y participacion y se
dedico a la conformacién de los Consejos Comunales y las Comunas en todo el
territorio nacional. De igual manera se avoc6 a construir un nuevo entramado
economico basado en experiencias ancestrales, como el conuco colectivo y el

trueque y en las nuevas herramientas planteadas como el uso de monedas

“Rumbo al 2030.”
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comunales, la implementacion de los Bancos Comunales, las empresas de

propiedad comunal y de propiedad familiar.

La Ley Organica del Sistema Econdémico Comunal, publicada en Gaceta Oficial el
21 de diciembre de 2010, representa una de las leyes de mayor alcance politico y
organizativo de cara a la necesidad de avanzar en la construccion de un nuevo
tejido social y econémico, fundamentado por el proceso de transferencia de los
medios de produccién, asi como de los instrumentos necesarios para la
construccién de un nuevo modelo econdmico, que a sSu vez comenzara a

trascender el viejo esquema econémico dependiente de la renta petrolera.

Entre los aspectos que motivaron su reforma estan: uno, definir con mayor
precision al Sistema Economico Comunal, su integracion y sus caracteristicas que
lo definen, haciendo énfasis en lo particular de este sistema; dos, se definen las
caracteristicas de las Empresas de Propiedad Social, las caracteristica de su modo
de relacionarse en el trabajo, caracterizando que estas empresas deben superar
al trabajo asalariado, donde trabajadores y trabajadoras se asocian para ejecutar
el trabajo con valores como el esfuerzo propio, la ayuda mutua, la solidaridad; tres,
se establecen en las Empresas de Propiedad Social Indirectas la posibilidad que
ese establezca entre una organizacion territorial del sistema de agregacion
comunal y un movimiento social; ya en la ley vigente se establece entre una

instancia de agregacion comunal y el poder publico.

El Presidente Nicolas Maduro ha solicitado revisar y adecuar las leyes del poder
popular para poder dar mas poder al Pueblo y, de esta manera seguir en la senda
de la consecucion de la maxima suma de felicidad posible para nuestro Pueblo,
ponerlas a tono con las realidades actuales, asegurando un compendio cada vez
MAas armonioso y virtuoso, integrando en €l las experiencias que han desarrollado
los comuneros y comuneras en estos afios, corrigiendo puntos que han
demostrado no estar en plena sintonia e incorporando lo necesario para
profundizar y consolidar los Consejos Comunales, las Comunas y demas
instancias de organizacion comunal asi como enfrentar y vencer los retos

planteados por el bloqueo y las ilegales sanciones unilaterales aplicadas en contra

“Rumbo al 2030.”
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de nuestro pueblo por el imperialismo norteamericano y sus asociados.

La economia comunal ha estado creciendo en cuanto su aporte y participacion en
la economia nacional y, con las adecuaciones a la Ley Organica del Sistema de
Economia Comunal se espera que esta participacion siga aumentando, abarcando
cada vez mas ambitos y procesos. Desde la investigacion cientifica y tecnolégica
hasta la produccién agricola y pecuaria, la industrializacion de la produccion de
bienes, la participacion en la prestacion de servicios, todo ello en concordancia con
los mecanismos de acceso a las materias primas y al financiamiento adecuados
para lograr los objetivos planteados. Nuevas redes de distribucion y
comercializacion justas asi como el encadenamiento productivo entre las Comunas
y Consejos Comunales de todo el pais permitird eliminar buena parte de la
especulacion, el desabastecimiento inducido y coadyuvara a controlar la inflacion

y estabilizar nuestra divisa.

En correspondencia con lo anteriormente expuesto presentamos la siguiente
propuesta de reforma de la Ley Organica del Sistema de Economia Comunal
honrando la vocacion comunera del Comandante Chavez y del Presidente Nicolas

Maduro Moros.

Independencia o Nada!, Comuna o Nada!

“Rumbo al 2030.”
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PROYECTO DE REFORMA.

Articulo 1. Se propone ampliar el objeto y alcance de la Ley, con la reforma del articulo.
Articulo 1. (Reforma)

La presente Ley tiene por objeto garantizar el ejercicio del Derecho Humano y
Constitucional del Pueblo Soberano a la participacién protagdnica en la construccion de
un modelo econémico comunal que sea solidario y de relacionamiento social, donde el
Poder Popular cuente con los medios necesarios para garantizar la planificacion, la
produccioén y reproduccion social de las condiciones materiales de vida de las familias y
las comunidades que democraticamente deciden promover los circuitos econémicos a
escala comunal con el acompafamiento del Estado y con el apoyo de politicas publicas
gue propicien el apalancamiento de estas actividades productivas, asi como la
articulaciéon y asociacion entre el Pueblo organizado con el Estado, con otras
asociaciones socioproductiva y otros actores econémicos que interactian en el ambito

comunal y que estén debidamente normados en las leyes de la Nacion.

Esta ley se constituye como base para el establecimiento de los principios, normas y
procedimientos para la creacion, funcionamiento y desarrollo del Sistema Econémico Comunal,
integrado por organizaciones socio-productivas bajo el régimen de Propiedad Social Comunal,
impulsadas por las instancias del Poder Popular, el Poder Publico en todos sus niveles o por
acuerdo entre ellas, para la produccion, distribucién, intercambio y consumo de bienes y
servicios, asi como de sus deberes y derechos en pro de satisfacer las necesidades colectivas y
reinvertir socialmente el excedente, mediante una planificacion estratégica, democratica y

participativa.

Articulo 2. (Reforma)

Sistema Econdémico Comunal.
Es el sistema econdmico que articula y promueve la organizacién de trabajadoras,
trabajadores, productores y productoras para la colectivizacion de relaciones sociales de
produccion, distribucion, intercambio y consumo que se desarrollan en comunidades,

comunas y demas instancias y formas de organizacion del Poder Popular, que se

“Rumbo al 2030.”
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“gstablecen sobre los valores del esfuerzo propio, la ayuda mutua y la solidaridad,

basados en el trabajo asociado, cuyo objetivo central es satisfacer de forma directa las
necesidades humanas materiales y espirituales de las familias productoras y de sus
comunidades, cuidando y regenerando la naturaleza; y que es dirigida por los Consejos
Comunales, Comunas y organizaciones del Poder Popular que la promueven, en
ejercicio pleno de la Democracia Participativa y Protagonica, a través de formas de

Propiedad Social Comunal.

Articulo 7. (Reforma)

Organo facilitador.
El Estado tendrd la obligaciébn de facilitar todos los procesos para procurar el
fortalecimiento, la simplificacidn, la formacidn, el financiamiento dirigidos hacia el Sistema
Econémico Comunal, a través del Ministerio del Poder Popular con competencia en la
materia. Este tendra la responsabilidad de velar por el 6ptimo funcionamiento de las
instancias y organizaciones socioproductivas, asi como de la creacion de planes para el
desarrollo y estimulo de la Economia Comunal, por medio de mecanismos de promocion,

acompafiamiento, financiamiento, control y seguimiento.

Articulo 8. Se propone la incorporacion de un nuevo articulo.
Articulo 8. (Reforma)

Del acompafiamiento integral a las organizaciones socioproductivas.
El 6rgano rector del Sistema Econémico Comunal debe brindar acompafamiento integral
a las organizaciones socioproductivas del Sistema Econémico Comunal, entre otras, en

las siguientes materias:

En la organizacion para el trabajo.
Formacién y capacitacion.
Planificacion de la actividad productiva comunal.

Asignacion de recursos financieros y no financieros.

a kc w0 N oRE

Asistencia y actualizacion tecnoldgica.

“Rumbo al 2030.”
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Formulacién y gestidén de proyectos.

6
7. Servicios comunes en materia de administracion, contabilidad y juridica.
8. Rendicion de cuentas y seguimiento a la gestion comunal.

9

Las demas que el 6rgano rector considere pertinente.

Es responsabilidad compartida del Organo Rector del Sistema Econémico Comunal, de

las Organizaciones Socioproductivas y de las Formas de Agregacién Territorial, construir

el Mapa Econdmico y Productivo de cada territorio Comunal del pais, a fin de reconocer

las fuerzas productivas que interactian en un ambito determinado, tomando como base,

la vinculacion de éstas con las Zonas Econdémicas Especiales, los Distritos Motores de

Desarrollo, las nuevas formas de agregacion comunal y las Empresas Publicas y

Privadas que coexisten en el territorio determinado.

Articulo 10. (Reforma)

Formas de organizacién socioproductivas.

A los efectos de la presente Ley, son formas de organizaciones socioproductivas:

1.

Empresa de Propiedad Social Directa Comunal (EPSDC): Son Unidades
socioproductivas constituida en los ambitos de las distintas instancias de agregacion
comunal, propiedad de sus Ciudadanos y Ciudadanas. Estas se constituiran a partir
de larelacién y asociacion entre una Comuna y/o un Consejo Comunal con otra forma
de organizacion socioproductiva del mismo ambito territorial o partir de la iniciativa
colectiva de los productores y productoras, propuesta y aprobada en Asamblea de
Ciudadanos y Ciudadanas de una Comuna y/o Consejo Comunal. En estas empresas
se desarrollaran relaciones de produccién de trabajadores y trabajadoras asociados,
superando el trabajo asalariado, que distribuyen sus excedentes entre sus asociados

y con las Comunidad a la cual se encuentran vinculadas.

Empresa de Propiedad Social Indirecta Comunal: Son unidades socioproductivas
constituidas a partir de la relacién y asociacion entre el Poder Publico con una

instancia de agregacion comunal, entre el Poder Publico y un Movimiento,

“Rumbo al 2030.”
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* Qrganizacion Social y/o gremial suscritos a un ambito comunal o entre la relacion

entre el Poder Publico, una Comuna y/o Consejo Comuna y un Movimiento,
Organizacion Social y/o gremial de igual modo suscrito a un ambito comunal. Todas
ellas destinadas al beneficio de sus productores y productoras, de la colectividad del
ambito territorial, y del desarrollo social integral del pais, a través de la reinversion
social de sus excedentes. La gestion y administracion de las empresas de propiedad
social indirecta corresponde al ente u 6rgano del Poder Publico que las constituyan;
sin que ello obste para que, progresivamente, la gestién y administracién de estas
empresas sea transferida a las instancias del Poder popular, constituyéndose asi en

empresas de propiedad social comunal directa.

3. Unidades de Produccién Familiar: Son emprendimientos productivos en el que se
relacionan una (1) o mas familias vinculadas a un ambito comunal; en la que sus
integrantes recibiran el acompafiamiento del Estado y del Gobierno en sus distintos
niveles, asi como del Poder Popular para el desarrollo y ejecuciéon de proyectos
productivos orientados a satisfacer sus propias necesidades y la de la comunidad; y
donde sus integrantes, bajo el principio de justicia social y corresponsabilidad, tienen

igualdad de derechos.

Estas unidades productivas de origen familiar, debe articular su modelo de gestién al
Plan de Desarrollo Comunal del Consejo Comunal y/o Comuna en el que se desenvuelva.
La riqgueza generada que resulte a consecuencia del proceso social de trabajo y de los
niveles de produccion alcanzado, deberan ser distribuidos de manera justa entre los

integrantes de la Unidad Productiva Familiar.

Articulo 11. Se incluye un nuevo articulo después del articulo 10 de la LOSEC:

De las normas generales de las Organizaciones Socioproductivas.
Articulo 11. (Reforma)
Las normas generales sobre la constitucion, organizacion y funcionamiento de las
organizaciones socioproductivas, los sistemas de trueque y la red de comercio comunal
del Sistema Econdmico Comunal, dictadas por el 6rgano rector, son actos administrativos

generales de caracter imperativo y de obligatorio cumplimiento. Estas normas generales

“Rumbo al 2030.”
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“regularan, entre otras, las siguientes materias:

Constitucion.
Estructura interna.
Funcionamiento y modelo de gestion.

Disposicion, uso y disfrute de la propiedad social.

Creacion, organizacion y administracion de los fondos internos.
Compras de insumos para la produccion de sus bienes y servicios.

1

2

3

4

5. Sistemas de administracion y contabilidad.

6

7

8. Intercambio, trueque y comercializacion de sus bienes y servicios.
9

Las marcas e imagen.

Para tal fin, el Ejecutivo Nacional a través del Ministerio del Poder Popular con
competencia en la materia, debe elaborar el reglamento que norme las especificidades

en este particular.

Articulo 11. Se reforma y amplia en articulo 11 de la LOSEC y pasa a ser el articulo #12

en el proyecto de Reforma:

Articulo 11 (12) (Reforma)

Las Organizaciones Socioproductivas deberan establecer su domicilio dentro del espacio
geografico del pais, y deberan estar vinculadas al ambito de un Consejo Comunal o
Comuna. Los grupos de intercambio solidario, tendran su domicilio en el lugar donde
desarrollen las actividades socioproductivas.

Los Movimientos y Organizaciones Sociales que aspiren constituir una Empresa de
Propiedad Social Indirecta, deberan establecer su domicilio en el ambito de un Consejo

Comunal o Comuna donde desarrolle su actividad productiva.

Articulo 13. Se incluye un nuevo articulo después del articulo 12 del proyecto de
reforma de la LOSEC:
De la vinculacion Territorial y Sectorial de las Organizaciones Socioproductivas.

“Rumbo al 2030.”
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Atticulo 13. (Reforma)

Las Organizaciones Socioproductivas ligadas a un territorio, deberan vincularse de
manera directa con las aspiraciones de las Comunidades a través del Plan de Desarrollo
Comunal. En tal sentido, sus integrantes deberan presentar balance anual ante la
Asamblea de Ciudadanos y Ciudadanas, en el caso de estar ligado a un Consejos
Comunal; y ante el Parlamento de la Comuna, en el caso de ser una organizacion

Socioproductiva vinculado a un ambito territorial de mayor alcance.

Por su parte, las Organizaciones Socioproductivas que nazcan a partir de la iniciativa de
algun Movimiento Social y/o Sectorial, necesariamente debera presentar su plan de
productivo ante el Organo Rector de la Economia Comunal, quien tendra la obligacién
de en un lapso no mayor a 60 dias continuados emitir la aprobacion y/o emision de

recomendaciones para su ajuste.

Articulo 20. Se incluye un nuevo articulo después del articulo 19 de la LOSEC:
Articulo 20. (Reforma)

Registro de Informacién Fiscal Especial.
Las organizaciones socioproductivas previstas en la presente Ley, que sean sujetos
pasivos de tributos administrados por la Autoridad Tributaria o que deban efectuar
tramites ante cualquier ente u érgano de la Administracion Publica, deberan inscribirse
en el Registro de Informacion Fiscal (RIF).
A tales efectos, en sus reglamentos y resoluciones se identificaran con un Registro de
Informacion Fiscal Especial bajo la denominacion alfanumérica “C”, el cual sera adoptado
por la Administracion Tributaria Nacional.
El alfanumérico del Registro Unico de Informacién Fiscal (RIF) que se asigne a las
organizaciones socioproductivas, constituidas conforme a lo establecido en la presente
Ley, sera unico, exclusivo y excluyente, de caracter permanente, personal y de uso
obligatorio en cualquier documento, solicitud o tramite, peticibn o actuacion que se
presente ante el Servicio Nacional Integrado de Administracibn Aduanera y Tributaria

(SENIAT), asi como en las declaraciones y demas tramites que se establezcan en la

“Rumbo al 2030.”
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“leyes de la Republica.

La solicitud de inscripcion en el Registro Unico de Informacién Fiscal (RIF), asi como
cualquier modificacién, actualizacion u otro tramite relacionado con el mismo, debera
realizarse conforme a los requisitos y especificaciones técnicas establecidas por el

Servicio Nacional Integrado de Administracion Aduanera y Tributaria (SENIAT).

Articulo 21. Se reforma el articulo 16 y pasa a ser el articulo 21 de la LOSEC:
Personalidad juridica

Articulo 21 (Reforma).

Las organizaciones socioproductivas contempladas en la presente Ley adquiriran

personalidad juridica una vez formalizado su inscripcion por ante el Registro del Poder

Popular, atendiendo a los siguientes procedimientos, asi como los previstos en los

reglamentos y resoluciones:

En los casos de Organizaciones Socioproductivas de Propiedad Social Directa
Comunal:

1. Los y las responsables designados por la Comuna, Consejo Comunal u otra
Instancia del Poder Popular correspondiente, presentaran por ante el Registro del
Poder Popular la solicitud de inscripcion, acompafiada del acta constitutiva de la
organizacion, acta donde conste la decision de constituirla y el proyecto
socioproductivo.

2. El servidor publico o servidora publica responsable recibira los documentos que le
hayan sido presentados con la solicitud y, en un lapso no mayor a quince dias (15)
continuados, se efectuara el registro, otorgandole personalidad juridica a todos los
efectos legales.

3. Si se encontrare alguna deficiencia en la documentacion presentada, el servidor
publico o servidora publica lo comunicara a los y las solicitantes, quienes tendran
un lapso de treinta dias para corregirla. Subsanada la falta se procedera al
registro.

4. Silos interesados no subsanan la falta en el lapso indicado, el Registro del Poder
Popular se abstendra de inscribir dicha organizacion.

5. Contra esta decision podréa interponerse el recurso jerarquico correspondiente de
conformidad con lo previsto en la Ley Organica de Procedimientos
Administrativos, con lo cual queda agotada la via administrativa.

Cuando se trate de Empresas de Propiedad Social Comunal Indirecta, los tramites

“Rumbo al 2030.”
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=rrrieontemplados en el presente articulo deberan realizarse conjuntamente con el érgano u

ente del Estado que participa en la mismay responsable de su acompafiamiento integral.

Articulo 25. Se reforma el articulo 25 de la LOSEC de la forma siguiente:
Articulo 25. (Reforma)
La organizacién Socioproductiva estara conformada por las siguientes unidades:

1. Unidad de Administracion: Conformada por al menos un productor y/o productora.

2. Unidad de Gestion Productiva: Conformada por al menos un productor y/o
productoras.

3. Unidad de Formacion y Contraloria Social: Conformada por tres productores y
productoras.

Los productores y/o productoras, deben formar parte de la vida organica del Consejo
Comunal, Comunas o de los Movimientos y Sector Social.

En el caso de las organizaciones Socioproductivas en zonas rurales, asentamientos
campesinos y Pueblos ancestrales, las unidades podran estar constituidas con por un (1)
Productor o Productora.

Todas las Organizaciones Socioproductivas podran formalizar su registro con el nimero
minimo de productores por cada Unidad y gozaran de un lapso no mayor a noventa (90)
dias habiles para la incorporacién de los y las productores que den a lugar en cada

Unidad, de acuerdo a lo establecido en los numerales 1,2,3 4 del presente articulo.

Articulo 26. Se reforma el articulo 26 de la LOSEC de la forma siguiente:

De la eleccion de los integrantes de las organizaciones socioproductivas.
Articulo 26. (Reforma)
Cuando la Organizacién Socioproductiva sea de Propiedad Social Directa Comunal, los
integrantes de la Organizacion Socioproductiva, deberan ser elegidos desde la Asamblea
de productores y productoras y quienes deberan ser ratificados en la Asamblea de
Ciudadanos y Ciudadanos del ambito territorial de un Consejos Comunal y/o la Comuna.

Por su parte, las Organizaciones y Movimientos Sociales podran postular a sus

“Rumbo al 2030.”
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“integrantes para ser designados en las Unidades de acuerdo a lo establecido en los

numerales 1,2,3 4 del articulo 25 de la presente ley.

Cuando la Organizacion Socioproductiva sea de Propiedad Social Comunal Indirecta, los
integrantes de la Unidad de Administracion seran elegidos de la siguiente manera: a) Dos
(2) representantes del érgano o ente del Poder Publico que constituyo la organizacion,
los cuales deben ejercer sus labores en igualdad de condiciones con los demas
integrantes de la organizacién. b) Un (1) vocero de la asamblea de productores y
productoras de la organizacién. Los o las integrantes de la Unidades de Gestion
Productiva, Formacion y Contraloria Social seran designados o designadas por la
asamblea de productores y productoras y ratificados en la Asamblea de Ciudadanos y

Ciudadanas.

Articulo 31. Se reforma el articulo 31 de la LOSEC de la forma siguiente:
INTEGRANTES DE LAS ORGANIZACIONES SOCIOPRODUCTIVAS
Requisitos.
Articulo 31 (Reforma)
Para ser integrante, productor o productora, de una organizacion Socioproductiva se
requiere:
1. Servenezolano o venezolana, extranjero o residente, habitante o productor de un
ambito territorial organizado en Consejos Comunal; ser integrante de alguna

Organizacion o Movimiento Social con aspiraciones y vocacion productiva,
vinculado al ambito comunal.

Ser Mayor de dieciocho (18) afios.
Etica Socialista y compromiso con los intereses y necesidades de la comunidad.

No desempefiar cargos publicos de eleccién popular.

a b w0

No ser declarado penal, administrativa o civilmente responsable con ocasion de la
administracion de fondos de caracter publico o privado, mediante sentencia
definitivamente firme.

6. Tener disposicién al trabajo colectivo.

7. No ser representante o apoderado de personas juridicas o personas naturales que
provean bienes o servicios destinados a la organizacion Socioproductiva.

“Rumbo al 2030.”
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“ ” COMISION PERMANENTE PARA EL DESARROLLO DE LAS COMUNAS.

Asamblea Nacional

Articulo 32. Se propone la reforma de este articulo.

Derechos y Deberes de los productores y productoras.
Articulo 32. (Reforma)

Son derechos de los productores y productoras de las organizaciones socioproductivas

establecidas en la presente Ley:

1. Recibir adelantos excedentarios, correspondiente al trabajo aportado y a la justa

distribucion de la riqueza generada.

CONCLUSIONES.
Con la reforma planteada, se pretende en apego a los postulados contenidos en la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela del “Estado democratico y
Social de Derecho y de Justicia”, la concrecion de un Nuevo Sistema Econémico y
Social y el pleno ejercicio de la Democracia Popular, es por ello que respetuosamente
solicitamos a la Junta Directiva de esta nueva Asamblea Nacional, aprobar la
presentacion para su primera discusion, la Reforma Parcial de la Ley del Sistema
Econémico Comunal y su consulta publica con el Poder Popular y con todos los sectores

de la vida nacional.

“Rumbo al 2030.”



