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Asamblea Nacional
> 0D ER EGISLATIVO
Republica Bolivariana de Venezuela
* * * * * * * *

LA ASAMBLEA NACIONAL
DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA

Decreta

la siguiente,

ANTEPROYECTO DE
LEY DE CONVIVENCIA PACIFICA ESCOLAR

Exposiciéon de Motivos

La violencia en las escuelas es un fendbmeno complejo, cuyas
causas tienen diferente origen que requieren de una atencion
concertada de |la sociedad, las familias, la comunidad educativa
y por supuesto los nifos, ninas y adolescentes. Las
instituciones educativas publicas y privadas no estan exentas
de este fenbmeno y son en muchas ocasiones sus estudiantes
(e inclusive profesores) victimas de la violencia en distintas
direcciones.

Ante dichas circunstancias, los paises estan obligados a

prevenir y proteger contra la violencia en las escuelas. Dichas

acciones incluyen de manera predominante la prohibicion legal

de toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o

trato negligente, malos tratos o explotacion, incluido el abuso
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sexual contra nifos, nifas y adolescentes y la promocion de
culturas de paz y convivencia, de acuerdo con el marco juridico
del derecho a la educacion.

La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela
explica en su TITULO Il DE LOS DERECHOS HUMANOS Y
GARANTIAS, Y DE LOS DEBERES, especificamente en el
Capitulo | de Disposiciones Generales que: Articulo 19. El
Estado garantizara a toda persona, conforme al principio
de progresividad y sin discriminacién alguna, el goce y
ejercicio irrenunciable, indivisible e interdependiente de
los derechos humanos. Su respeto y garantia son
obligatorios para los o6rganos del Poder Publico de
conformidad con esta Constitucion, con los tratados sobre
derechos humanos suscritos y ratificados por la Republica
y con las leyes que los desarrollen; asi como en el Articulo
20. Toda persona tiene derecho al libre desenvolvimiento
de su personalidad, sin mas limitaciones que las que
derivan del derecho de las demas y del orden publico y
social; y en el Articulo 21. Todas las personas son iguales
ante la ley; en consecuencia: 1. No se permitiran
discriminaciones fundadas en la raza, el sexo, el credo, la
condicién social o aquellas que, en general, tengan por
objeto o por resultado anular o menoscabar el
reconocimiento, goce o ejercicio en condiciones de
igualdad, de los derechos y libertades de toda persona.

La ley organica para la Proteccion al Nino, Nifa y
Adolescente plantea en sus articulos 1, 3 y 4 los derechos,
garantias y proteccion integral que el Estado, la sociedad y la
familia debe brindar a los nifios, nifias y adolescentes para el
disfrute pleno y efectivo de la vida.
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De igual forma, la Ley Plan de la Patria sefiala en el
objetivo 2.2.1.3 todo lo referente a la forma de concebir o
disenar politicas formativas sobre la igualdad de género y de
diversidad sexual. Quedando explicado concretamente en los
apartados 2.2.1.3.1.Incorporar en el curriculo del sistema de
educacion, en todos sus niveles, contenidos responsables,
honestos y desmitificados sobre la salud sexual y
reproductiva, la erradicacion de la violencia sexual y de
género, la igualdad y el respeto a la diversidad sexual y de
género. Y en el 2.2.1.3.2.Disenar e impulsar programas de
formacion responsables, honestos y desmitificados sobre
la salud sexual y reproductiva, la erradicacién de la
violencia sexual y de género, la igualdad y el respeto a la
diversidad sexual y de género, para su desarrollo en
espacios organizativos del Poder Popular e instituciones
del Estado.

En relacion a lo planteado, se sefala como Objetivo
General de |la presente propuesta desarrollar el
ANTEPROYECTO DE LEY DE CONVIVENCIA PACIFICA
ESCOLAR, como fundamento legal y organizativo para la
puesta en marcha de un sistema de articulacién institucional
para la disminucion y erradicacion de la violencia y garantia de
los derechos de nuestros educandos en los planteles
educativos del Pais.

En tal sentido, con esta propuesta se pretende proteger de
las nuevas formas de violencia escolar como los medios
electronicos, medios digitales y redes sociales y cualquier otra
que se puedan presentar entre los miembros que conforman la
comunidad educativa, vale decir estudiantes, personal docente,
obreros, administrativo, familiares, representantes y el poder
popular  cercano al ambito escolar de las diferentes

Comisién Permanente de Educacion, Salud, Ciencia, Tecnologia e Innovacidon de la Asamblea Nacional
presidenciacpescti@gmail.com — @CPESCTIAN
Caracas-Venezuela




instituciones educativas de la Republica Bolivariana de
Venezuela, tanto publicos como privados; en funcién de lo
anteriormente expuesto se presenta a consideracion este
proyecto de Ley.

Por lo antes expuesto y en virtud de mejorar la convivencia
pacifica en el ambito escolar, la lucha contra la violencia, la
discriminacion y por consiguiente la creacion de una sociedad
justa e inclusiva, se incorpora en la agenda politica nacional,
este proyecto de ley, encontrandose en el centro del debate
publico nacional e internacional, siendo objeto de constante
seguimiento por parte de los medios de comunicacion y de la
diaria preocupacion de los ciudadanos.

Esta iniciativa, surge de la necesidad de dar respuesta de
forma efectiva y eficaz al problema de la violencia escolar y la
intolerancia que se pudiera presentar dentro de los planteles
educativos publicos y privados, a través de la activacion de los
Organismos del Estado y aquellos que tienen competencia en
materia de educacion, bajo la promocion de un equipo
multidisciplinario que articule y ejecute la normativa vigente a
través de programas y planes de seguridad social y ciudadana
dentro de las instituciones educativas publicas y privadas.

Finalmente es importante destacar que el presente
proyecto de Ley no implica afectaciones presupuestarias
ya que el mismo es fundamentalmente de caracter
conceptual y organizativo.

En ese sentido nos permitimos presentar a continuacion el
ANTEPROYECTO DE LEY DE CONVIVENCIA PACIFICA
ESCOLAR.

CAPITULO |
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DISPOSICIONES GENERALES

Objeto

Articulo 1. La presente Ley tiene por objeto promover la
convivencia pacifica escolar para prevenir y proteger ante
cualquier forma de acoso escolar contra los nifios, nifas vy
adolescentes que se encuentren en el territorio nacional, asi
como brindarles proteccidon integral a las victimas directas e
indirectas de estas situaciones, con la finalidad de garantizar
su integridad personal y el libre desarrollo de la personalidad,
bajo el principio de corresponsabilidad entre el Estado, las

familias y la sociedad.
Finalidad
Articulo 2. Esta Ley tiene por finalidad:

1. Promover la convivencia pacifica, la participacion solidaria y
activa de las familias y la sociedad en las politicas, programas
y acciones dirigidas a la prevencion y erradicacion del acoso

escolar contra nifios, ninas y adolescentes.

2. Garantizar el derecho al nifo, nifia y adolescente a ser

protegido y protegida contra el acoso escolar.
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3. Desarrollar las estrategias, politicas, programas vy
regulaciones dirigidos a prevenir todas las formas de acoso
escolar contra nifos, nifas y adolescentes, a través de la

articulacién de las acciones del Estado, la familia y la sociedad.

4. Garantizar los medios para proteger integralmente y brindar
atencion a los ninos, ninas y adolescentes victimas de acoso

escolar, asi como a sus familias.

5. Adoptar medidas para el tratamiento a los sujetos que

incurran en el hecho de acoso escolar

6. Fomentar el estudio, investigacion y diagndstico sobre el
acoso escolar contra nifios, ninas y adolescentes para

desarrollar medidas dirigidas a su prevencion y erradicacion.

Principios

Articulo 3. Esta Ley se rige por los siguientes principios:

1. Los nifos, nifas y adolescentes como sujetos plenos de
derecho que ejercen la ciudadania.

2. Interés Superior de los nifios, nifias y adolescentes.

3. Prioridad Absoluta.

4. Corresponsabilidad del Estado, la Familia y la Sociedad en

la proteccion integral de los nifios, nifas y adolescentes.

Comisién Permanente de Educacion, Salud, Ciencia, Tecnologia e Innovacidon de la Asamblea Nacional
presidenciacpescti@gmail.com — @CPESCTIAN
Caracas-Venezuela




5. No revictimizacion.
6. Respeto absoluto a la dignidad humana.
7. Reconocimiento de la libertad, la autonomia y el derecho al

libre desarrollo de la personalidad.
8. La proteccion, seguridad y apoyo a la victima.
9. La no discriminacién.

10. La Igualdad y equidad de género.

Proteccion contra el acoso escolar

Articulo 4. Todos los nifios, nifias y adolescentes tienen
derecho a ser protegidos y protegidas contra cualquier forma
de acoso escolar. El Estado debe garantizar programas
permanentes y gratuitos de prevencion, asistencia y atencion
integral a los nifios, nifias y adolescentes que hayan sido
victimas o incurrido en hechos de acoso escolar.

Convivencia Pacifica Escolar

Articulo 5.- La Convivencia Pacifica Escolar esta contemplada
dentro del ambito integral y multidimensional del concepto de
seguridad y se refiere no so6lo a la sensacion o el estado de
tranquilidad sino también a la prevencion y atencion de
cualquier situacion de crisis que involucre a la comunidad

educativa.
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Entiéndase como escenarios de la Seguridad y la Convivencia
Pacifica Escolar las instalaciones fisicas y digitales de las
instituciones educativas publicas y privadas, la zona escolar, el
transporte escolar y los lugares externos donde se realicen
actividades pedagodgicas y eventos de recreacion o deporte

donde participe la comunidad educativa.

Acoso Escolar
Articulo 6. A los fines de esta Ley se entiende por acoso
escolar la conducta intencional, metddica y sistematica de
agresion, intimidacion, humillacion, desprecio, ridiculizacion,
difamacion, coaccién, aislamiento, amenaza o incitacion a la
violencia, asi como cualquier otra forma de violencia
psicoldgica, verbal o fisica, utilizando cualquier medio digital,
que se realice contra un nifo, nina o adolescente por otro

integrante de la comunidad educativa.

Igualdad y no discriminacién
Articulo 7. Las disposiciones de esta Ley se aplicaran con
igualdad a todas las personas y familias, sin discriminaciones
fundadas en el sexo, credo, religiéon, condicion social,
pensamiento, conciencia, opinion politica, cultura, idioma,
origen étnico, social o nacional, orientacion sexual, identidad
de género, expresion de género, edad, posicion econdmica,
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condicion de discapacidad, condicion de salud o aquellas que,
en general, tengan por objeto o resultado anular o
menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio en
condiciones de igualdad de los derechos, garantias y deberes

de las personas.

El Estado, las familias y la sociedad garantizaran que la
igualdad reconocida en esta disposicion sea real y efectiva. A
tal efecto, adoptaran todas las medidas positivas a favor de
las personas o grupos que puedan ser discriminados,

marginados o vulnerables.

Igualdad y equidad de género

Articulo 8. La prevencion y erradicacion del acoso escolar
contra ninos, nifas y adolescentes debe ejercerse en
condiciones de igualdad y equidad de género, respetando las
caracteristicas individuales y las necesidades particulares
relativas a la diversidad de género, eliminando barreras y sin

discriminacion.
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Interés general y orden publico

Articulo 9. Se declara de interés general y social la prevencion
y erradicacion del acoso escolar contra nifos, nifas vy
adolescentes. Las disposiciones de la presente Ley son de

orden publico.

Derechos especificos de las victimas de acoso escolar

Articulo 10. Los nifios, nifias y adolescentes victimas de acoso
escolar tienen, ademas de los derechos y garantias
reconocidos en el ordenamiento juridico, los siguientes

derechos especificos:

1. Contar con proteccién inmediata y efectiva por parte de los

organos y entes del Poder Publico especializados.
2. Contar con la Confidencialidad debida para el caso.

3. Recibir informacion veraz, suficiente, sencilla, con calidez y
humanidad, adecuada a su edad y desarrollo evolutivo sobre

su situacion y sus derechos.

4. Recibir asesoria juridica gratuita, oportuna, expedita, de

calidad, con calidez y humanidad.

5. Recibir informacion sobre sus derechos y el progreso de los

tramites judiciales y administrativos.
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6. Contar con mecanismos expeditos para informar de los actos
cometidos contra ellas o ellos e interponer denuncias al

respecto en condiciones de seguridad y confidencialidad.

7. Recibir atencion psicologica por parte de los 6rganos y entes

del Poder Publico especializados.

CAPITULOIII
DEL CONSEJO DE CONVIVENCIA PACIFICA ESCOLAR

Articulo 11.- Se crea el Consejo de Convivencia Pacifica
Escolar como organismo rector para el diseno del Plan Integral
de Convivencia Pacifica Escolar, a ser implementado en los
centros educativos publicos y privados pertenecientes al

subsistema de educacion basica.

El Consejo de Convivencia Pacifica Escolar estara adscrito al

ministerio con competencia en materia de Educacion.

Articulo 12.- ElI Consejo de Convivencia Pacifica Escolar

estara conformado por:

1. Integrantes Principales: aquellos representantes de

organismos nombrados en la presente Ley.
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2. Integrantes Accidentales: aquellos representantes de
organismos de la Administracion Publica Nacional, que
por la materia sean invitados a participar y acepten

integrar este Consejo

Articulo 13.- Son Integrantes Principales en el Consejo de

Seguridad y Convivencia Escolar:

1. El viceministro o viceministra de Educacién con
competencia en la materia, quien presidira y coordinara

el Consejo de Convivencia Pacifica Escolar

2. Un Vocero o Vocera del sector estudiantil del

subsistema de educacion basica.
3. Un vocero o vocera del Poder Popular
4. Un vocero o vocera de los Consejos Educativos.

5. Un representante del Instituto Autobnomo Consejo
Nacional de Derechos de Nifos, Nifas y Adolescentes
(IDENNA).

6. Un representante de la Defensoria del Pueblo
7. Un representante del Ministerio Publico.

Articulo 14.- Son Integrantes Accidentales en el Consejo de

Convivencia Pacifica Escolar. aquellos representantes de
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organismos de la Administracion Publica Nacional, que por la
materia sean invitados a participar y acepten integrar este

Consejo.

Articulo 15.- El Consejo de Convivencia Pacifica Escolar se
instalara al inicio de cada afo escolar, dentro de los treinta (30)

dias siguientes.

Para su instalacion en cada periodo solo se requerira la
presencia de los integrantes principales identificados en el
articulo 21 de la presente Ley. Se reuniran de manera ordinaria
una vez al mes para evaluar los avances y resultados obtenidos,
asi como para planificar y aprobar las acciones que sean
requeridas y de requerirse podran convocarse para reuniones

extraordinarias.

Articulo 16.- Son funciones del Consejo de Convivencia

Pacifica Escolar, las siguientes:

1. Definir los lineamientos y disefiar un instructivo de
elaboracion del Plan Integral de Convivencia Pacifica
Escolar, que ejecutara cada una de las instituciones
educativas publicas y privadas, asi como del
correspondiente instrumento didactico para el manejo

de crisis y autoproteccion escolar que cuente con sus
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propios protocolos de prevencion, accion y reaccion

ante situaciones imprevistas y de riesgo.

2. Definir los mecanismos que deberan implementarse
en cada uno de los planteles escolares para la

ejecucion del plan integral.

3. Revisar las normativas vigentes en relacion a la
seguridad escolar, promover su cumplimiento, evaluar
e informar acerca de su aplicacion y proponer
modificaciones o iniciativas ante las instancias

correspondientes.

4. Elaborar y remitir al Gobierno Nacional, Asamblea
Nacional, Consejos Educativos y al poder popular;
Informe anual que contenga el diagnédstico de la
situacion de inseguridad escolar, la descripcion de los
avances obtenidos y las recomendaciones, propuestas
y ajustes normativos para garantizar la seguridad de la

comunidad escolar.
5. Redactar su reglamento interno.

6. Convocar a las reuniones ordinarias y

extraordinarias.
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7. Generar los mecanismos de respuesta inmediatos
ante la ocurrencia de cualquier hecho que atente
contra la seguridad y la convivencia escolar en los
planteles educativos y el ambito de accion del nucleo

escuela — familia — comunidad.

8. Velar por la ejecucion y cumplimiento del plan integral

para la promocién de la Convivencia Pacifica Escolar.

CAPITULO Il

PREVENCION Y PROTECCION INTEGRAL ANTE EL
ACOSO ESCOLAR CONTRA NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES

Obligaciones generales de prevencién
Articulo 17. El Estado, las familias y la sociedad tienen la
obligacion de desarrollar todas las acciones necesarias y
adecuadas para la convivencia pacifica, la prevencién y
erradicacion de cualquier forma de acoso escolar contra los

ninos, ninas y adolescentes.
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El Estado, con la activa participacion de la sociedad, debe
garantizar politicas y programas para la convivencia pacifica,

de prevencion y erradicacion del acoso escolar.

Prevencién del acoso escolar contra ninos, ninas y
adolescentes en el Subsistema de Educacion Basica
Articulo 18. En todas las instituciones y centros educativos,
oficiales y privados, del Subsistema de Educacién Basica
deben desarrollarse acciones para la convivencia pacifica y la
prevencion del acoso escolar contra nifos, nifas vy
adolescentes. A tal efecto, deberan garantizar programas
permanentes de informacion y educacion dirigidos a los nifios,
ninas y adolescentes, de acuerdo a su desarrollo, sobre el
derecho al buen trato y el derecho a ser protegido en la

prevencion de todas las formas de acoso escolar.

Dia nacional de la convivencia pacifica y la prevencion del

acoso escolar

Articulo 19. Se establece el primer jueves del mes de
noviembre el Dia Nacional para la Prevencion del Acoso

Escolar de Ninos, Ninas y Adolescentes.
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Durante este dia, las instituciones educativas oficiales y
privadas, en todos sus niveles y modalidades, deberan realizar
actividades dirigidas a la promocion de la convivencia pacifica
y prevencion del acoso escolar contra los ninos, nifas y
adolescentes. Asi mismo, en cumplimiento de los deberes de
corresponsabilidad los medios de comunicacion publicos,
privados y comunitarios deben emitir mensajes dirigidos a la
promocion de la convivencia pacifica y la prevencion del acoso

escolar contra ninos, nifias y adolescentes.

Normas de convivencia para la prevencion del acoso
escolar

Articulo 20. Las normas de convivencia escolar en las
instituciones y centros educativos incorporaran, entre otras, las
siguientes de caracter general que deben cumplir todos los
integrantes de la comunidad educativa para la prevencion del

acoso escolar

1. Relacionarse de manera amorosa y respetuosa.

2. Mantener relaciones personales basadas en la igualdad, el
afecto, la comprension mutua, la honestidad y la tolerancia

3. Participar con profunda conciencia del deber vy

responsabilidad social.
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4. Promover la resolucién pacifica de los conflictos.

5. Rechazar la violencia en todas sus formas.

6. Respetar los derechos de las demas personas.

7. Luchar contra la exclusién, el racismo y toda forma de
discriminacion

8. Establecer relaciones de cooperacion y solidaridad.

9. Actuar de manera protagonica, critica y comprometida con
los valores de justicia y paz.

10. Promover el dialogo y el respeto por las diferencias y la

diversidad.

Estrategias o medidas disciplinarias
Articulo 21. Las normas de convivencia escolar estableceran
y desarrollaran, entre otras, las siguientes estrategias o

medidas para el abordaje del acoso escolar:

1. Estrategias o medidas para promover el derecho al buen
trato; Son aquellas dirigidas a promover una convivencia y
disciplina no violenta, basada en el amor y el afecto.

2. Estrategias o medidas preventivas: Son aquellas dirigidas
a modificar las situaciones que favorecen el surgimiento de

problemas de convivencia escolar.
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3. Estrategias y medidas disciplinarias de apoyo o
acompanamiento a los nifos, ninas y adolescentes: Son
aquellas dirigidas a solucionar los problemas de convivencia y
disciplina a través de un acompanamiento directo y personal a

las y los estudiantes.

Programas de proteccion en caso de acoso escolar

Articulo 22. E| Estado, con la participacion solidaria y activa de
la sociedad, desarrollara programas de proteccion dirigidos
especificamente a los nifios, nifas y adolescentes victimas de
acoso escolar y a sus familiares. Estos programas deben
orientarse de manera preferente a los nifios, nifias vy
adolescentes en condiciéon de vulnerabilidad, entre ellas por
motivos de género, origen étnico, situacion social, discapacidad

o salud.

Estos programas deben incluir la atencion multidisciplinaria
para la salud fisica y mental de los nifios, nifias y adolescentes,

asi como acompanamiento integral a ellos, ellas y sus familias.
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Coordinacion con el Sistema Rector Nacional para la
Proteccién Integral de Ninos, Ninas y Adolescentes
Articulo 23. Las instituciones y centros educativos, oficiales y
privados, del Subsistema de Educacion Basica deben
establecer relaciones de coordinacion y cooperacion con los
integrantes del Sistema Rector Nacional para la Proteccion
Integral de Nifos, Nifas y Adolescentes para la prevencion y
erradicacion del acoso escolar, especialmente para el abordaje
de los casos individuales, la proteccion integral de las victimas
y los involucrados en el acoso. En este sentido, la institucion o

centro educativo podra acudir ante:

1. Las Defensorias de Ninos, Nifas y Adolescentes: Para
solicitar la promocidon de conciliaciones que permitan
establecer acuerdos para resolver los conflictos relacionados

con el acoso escolar

2. Los Consejos de Proteccion de Ninos, Ninas vy
Adolescentes: Para solicitar medidas de proteccién en casos

de acoso escolar contra ninos, nifas y adolescentes.

3. Los Consejos Municipales de Derechos de Ninos, Ninas

y Adolescentes: Para desarrollar conjuntamente en
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propuestas de planes y programas municipales para la
prevencion integral de Nifios, Nifias y Adolescentes victimas

del acoso escolar.

Proteccion contra la revictimizacion en procesos

administrativos y judiciales

Articulo 24. El Estado adoptara las medidas necesarias para
evitar la revictimizacion de los nifos, nifas y adolescentes
victimas de acoso escolar en los procesos administrativos vy
judiciales. A tal efecto, se propendera a establecer mecanismos
que protejan su integridad personal durante su intervencion en
los procesos, evitando Ila repeticion innecesaria de
declaraciones, testimonios y experticias, asi como su presencia

ante los presuntos responsables.

Las servidoras publicas y los servidores publicos deberan
garantizar en todas las etapas del proceso la proteccion de la
integridad fisica y psicolégica de los nifos, nifas vy
adolescentes victimas, procurando que el dafo sufrido no se
vea incrementado con acciones, omisiones 0 retardos
innecesarios. En virtud de ello, deberan evitar cualquier
practica injustificada que tenga por objeto o resultado su
revictimizacion.
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DISPOSICION FINALES

UNICA. La presente Ley entrara en vigencia al momento de su
publicacién en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de

Venezuela.
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