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EXPOSICION DE MOTIVOS

En el marco de la construccidn dei’ nuevo estado social de
derecho, es necesario el renacer de una nueva ciudadana y un
nueve ciudadano, fortaleciendo y promoviendo la participacion
protagdnica, cuyos valores éticos, la solidaridad humana, la
reatizacién del interés colectivo y la satisfaccién racional de las
necesidades fundamentales de mujeres y hombres, 'se abren
paso hacia la nueva sociedad sodalista.

El espiritu de esta modificacidn es Ia incorporacién de la cultura
del trabajo creador y productivo, en una sociedad pluralista que
debe comprender y aceptar que el ser en si no tiene sentido de -
trascengencia histdrica, si no se transforma en un ser para si, ¥
que esto ocurre cuando vivimos en funcidn de la felicidad de
todos; el supremo valor de la vida, que reafirma nuestra
condicién humanista; el valor del trabajo creador y productivo,
como fuente de todas las cosas que el ser humano ha
construido a lo largo de los tiempos. De cada quien segun su
trabajo, a cada cual segin sus necesidades, continua siendo un
principio Irrenunciable, sin  abandonar a quienes estan
impedidos de trabajar.

Las relaciones sociales de produccién deben estar basadas en
iormas de propiedad social, que comprenden la propiedad
autogestionaria, asociativa y comunitaria; permaneciendo las
formas de propiedad individual y publica. La politica de
inclusion econdémica y social forma parte del sistema de
clanificacién, produccién y distribucidn orentado hacia et
socialismo, donde o relevante es el desarrolio progresivo de la
proptedad soclal sobre los medios de produccidn, la
implementacién de sistemas de intercambios justos, equitativos
vy solidarios. Fs necesario que los individuos se organicen para
jograr las ventajas que otorga la ascdaddén comunitaria ©
cooperativa, es decir, transformar su debilidad individual en
fuerza colectiva.
.

En este cortexto el desafio consiste en hacer del turismo un
instrumentc para un nuevo horizonte de valores donde o
colectivo sea ¢! eje de la gestién turistica. El turismo como

politica de Fstado debe ser entendido como una cultura
encargada de llenar de contenido afectlvo tanto a fas personas
como a los lugares en toda la variedad de siwaciones; el
paisaje, €] urbanismo, sus sitios historicos y patrimoniales
deben formar parte del imaginario colectivo, y entre estos y la
gente debe fortalecerse un didlogo como expresidn de
pertenencia e identidad.

El propdsito de redimensionar la gestién del turismo, va dirigida
a constituirlo en un medio para potenciar las capacidades
humanas, rehabilitar nuestros espacios y revalorizar nuestra
historia, asi como nuestro patrimonic material e inmaterial,
pasado y presente. El turismo debe ser un instrumento de
inclusién social y una oportunidad para educarncs y para
construir una nueva sociedad socialista. La politica socialista de
turismo debe caracterizarse por tener como eje transversal una
pedagogia para la liberacién y se concreta en un proceso de
trabajo colectivo en que todas sus fases generan saldos
organizativos recuperando el tejido social.

La corresponsabilidad de los prestadores de servicios turisticos
deben orientarse al interés general de la sociedad y el bienestar
de todos en consonancia con las propias exigencias de la
naturaleza de cada lugar, por lo que se hace necesario pensar
en nuevas formas de generacidn y distribucién consciente por
parte de los agentes prestadores de servicios, en fa forma de
relacionarse con la comunidad, con la naturdleza y con los
medios de produccidn,

En este sentido y en consonancia con lo establecido el articulo
310 de la Constitucion de la Repiblica Bolivariana de
Venezuela, en el marco del régimen socio econdmico y de la
funcidn de! Estado, se impulsara la creacién e implementacion
de los medios necesarios para asegurar la vigencia efectiva de
una justa distribucién de 1a riqueza y el interés general del
colectivo, mecanismos de articulacion interinstitucional que
propicien los derechos a la proteccién, conservacion y difusion
de la diversidad de atractivos turisticos para las generaciones
presentes y futuras.

La interrelacion entre [a actividad turistica y e! desarrollo social
implica la incorporacion de las ciudadanas y ciudadanos al
proceso productivo a través de condiciones adecuadas vy la
consolidacion de una cultura turistica que nos permita vatorar el
entorno y a las propias ciudadanas y ciudadancs, bajo el
compromiso por parte del Ejecutivo Nacional, por drgano del
Ministerio del Poder Popular con competencia en turismo en su
cardcter rector, de garantizar un desarrollo turistico donde
prevalezcan los intereses nacionales, la participacion, la justicia
social, 1a soberania y 1a defensa de! territorio.

Bajo esta concepcidn se propone la modificacion de la Ley
Orgdnica de Turismo y para ello encontramcs importantes
soportes en el texto de nuestra Carta Magna, de los cuales aqui
traemos, a titulo enunciativo, aquellos mas relevantes, para
exponer los motivos por los que resulta necesaria la
modificacidn de esta Ley. As{ tenemos que el Estado dehe
garantizar el derecho integral de los ciudadanos y ciudadanas, a
través del disfrute, a “... la recreacién como actividad que
beneficia la calidad de vida individual y colectiva...” (articulo
111), fundamentindose *...en los principics de justicia social,
democracia, eficiencia, proteccion del ambiente, productividad y
solidaridad, a los fines de asegurar el desarrollo humano
integral y una existencia digna y provechosa para la
colectividad...” (articulo 299), en el entendido que "Venezuela
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DISPOSICION DEROGATORIA

Unica. Se deroga ! Decreto N® 1.445 con Fuerza de Ley del
Sistema - de Transporte Ferroviario Nacional de fecha 13 de
septiembre de 2001, publicade en fa Gaceta Oficlal de la
Replblica Bolivariana de Venezuela N°® 37.313 def 30 de
octubre de 2001, Asimismo, se derogan las normas de rango
sublegal en materia ferroviaria que colidan con el presente
Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley.

DISPOSICION FINAL

Unica. Fl presente Decreto con fango, Valor y Fuerza de Ley
del Sistema de Transporte Ferroviario Nacional, entrard en

vigencia a partir de la facha de su publicacién en ia Gaceta
Oficial de la Repliblica Botivariana de Venezuela,

Dado en Caracas, a los catorce dias de! mes de mayo de dos
mil ocho. _Aﬁos 198° de fa Independencia, 149° de la
Federacion y 10° de la Revolucion Bolivariana.

Ejecitese, -
(LS.) .
HUGO CHAVEZ FRIAS

Refrendado
El Vicepresidente Fiecutivo
s}

* RAMON ALONZD CARRIZALEZ RENGIFO

»
Refrefldado
El Ministro def Poder Popular de!-
Despacho de la Presidencia
{L5)
JESSE CHACON ESCAMILLO

Refrendado
El Ministro del Poder Popular para
Relaciones Interiores y Justicia
{L5) }
RAMON EMILIO RODRIGUEZ CHACIN

Refrendado
El Ministro del Poder Popular para
\as Finanzas
(L.5.)

RAFAEL EDUARDQO ISEA ROMERQ
Refrendado
El Ministro del Poder Popular para
fa Dafensa .
(L5.) ' _
GUSTAVO REYES RANGEL BRICENO

Refrendado
El Ministro de! Poder Popular para
las Industrias Ligeras y Comercio
{L5.)
WILLIAN ANTONIO CONTRERAS

Refrendado
E} Ministro del Poder Popular para
la Educacion Superior
(LS) -
LU1S ACURA CEDERD

Refrendadn
Ei Ministro del Poder Popular para
la Educacién
(L.S.)
HECTOR NAVARRO DIAZ

Refrendado
£} Ministro del Poder Popular para
¢l Trabajo y Seguridad Social
(LS)
ROBERTQ MANUEL HERNANDEZ

Refrendado

Ei Encargado del Ministerio del Poder Popular para
(a Infraestructura

(LS)

-
ISIDRO UBALDO RONDON TORRES

Refrendado
{a Ministra de! Poder Popular para
el Amblente
(LS.)
YUVIRI ORTEGA LOVERA

Refrendado

Refrendado

Eil Ministro def Poder Popular para

fa Planificacién y Desarvolio

(LS.)

HAIMAN EL TROUDE

La Ministra def Poder Popular para
Ciencia y Temotogfa
(LS)
NURIS ORIHUELA GUEVARA

Refrendada

El Ministro del Poder Popular para

la Ecanomia Comunat - o
LS.) . :

PEDRO MOREION CARRILLO

Refrendado
El Ministro del Poder Popular para
ia Aimentacion
{L.5.)
FELIX RAMON OSORIO GUZMAN

Refrendado
Ei Ministro del Poder Popular para
fa Cultura
{LS.) .
FRANCISCO DE ASIS SESTO NOVAS

Refrendado
La Ministra del Poder Popular para
la Vivienda y Habitat
(LS.
: EDITH BRUNELA GOMEZ

Refrendado

La Minfstra def Poder Popufar para
ia Participacidn y Proteccién Sociai
(-8 -
ERIKA DEL VALLE FARIAS PERA

Refrendada
La Ministra del Poder Popuhr para
et Deporte
{Ls)
VICTORIA MERCEDES MATA GARCIA

Refrendado

La Minlstra del Poder para.

1as Telecomunlcaciones v la Informética
(1.S.)

Refrendado :

L.a Ministra del Poder Popular para
los Pueblos Indigenas

(LS.}

_ SOCORRO ELIZABETH HERNANDEZ

NICIA MALDONADO MALDONADO
Refrendado

La Ministra de Estado para

Asuntos de ta Mujer -~

[LS)

" MARIA LEON

DECRETO CON RANGO, VALOR Y FUERZA DE LEY
ORGANICA DE SEGURIDAD Y SOBERANIA
AGROALIMENTARIA

EXPOSICION DE MOTIVOS

Para 1a construccidn del Estado Soclal de justicla y
blenestar que enuncla !a Constitucién de la Repiblica
Bolivariana de Venezuela, es indispensable garantizar a las
ciudadanas y los ciudadanos venerclanos el acceso
oportuno a alimentos de calidad,” en cantidad suficiente,
con preferencla de aquellos producidos en el pafs, sobre fa
base de las condiciones especlales propias de la geografia,
el clima, la tradicién, cultura y organizacidn social
venezolana. '

Para un verdadero desarrollc rural revalucionaric es
necesario superar la concepcién tradicional de mercado de
alimentos y productos agricolas, con una visién
productivista y rentista, en detrimento del derecho
fundamental de Jas venezolapas y los venezolanos a
alimentarse. '

Hasta la promulgacién de la Constituclén Bolivariana, el
mercadeo agricola constitufa el exclusivo mecanismo
regulador de la distribucidn de-todos l0s bienes, servicios y
saberes gue tenfan como finalidad prlndpal Ia allmentacién
nutritiva, oportuna y suficiente dé ‘la poblacién y la
dignificacion de la vida campesina.
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Estos fines estatales, alimentacidn y produccidn agricola,
estan infaliblemente ligados, sin que pueda concebirse un
Estado garante del acceso oportuno a alimentos de calidad,
sin fa proteccidn y apoyoe a la actividad agroproductiva y
agroalimentaria de la Nacidn.

De igual forma, la justicia agraria es incompleta con la sola
democratizacion de Ja tenencia o el uso de |a tierra, hay
que acompafarla con instrumentos juridicos que
enmarquen ofras equilibradas relaciones sociales de
produccion,  distribucidn,  intercambio y  consuino,
socialmente necesarias y econdmicamente equitativas, para
el desarrcllo de las fuerzas productivas del agro, superando
programaticamente la desigualdad socioeconémica entre el
campo y la ciudad, asi como la concepcidn reductista de
contemplar el campo en unidades de produccion y no
dimensionadas en unidades sociales de produccidén vy
consumo, para superar el hambre como elemento
estructural capitalista, y la progresiva disminucion de la
intervencion de capitales especulativos o las relaciones
mercantilistas en el agro.

Las experiencias de reforma agraria en nuestro pais, y en el
mundo entero, han demostrado que la adjudicacién de
tierras, como politica independiente, sin medidas de
incentivo, fomento y proteccién de la  actividad
agroalimentaria nacional vy el desarrollo rural integral,
terminan siendo un problema para la campesina y el
campesino que, con un titulo suficiente que le permite
aprovechar Ia tierra, no tiene garantias que le permitan
financiar su produccion y, peor adn, sin posibilidad de
asegurar la colocacion de su producto en las redes de
ditribucion e intercambio.

Las condiciones establecidas por el mercado, aunadas a las
précticas tradicionaies de los grandes productores y
comercializadores de alimentos han generado cambios en
los habitos de consumo de la poblacidn, asi comeo la
reduccion de las expectativas de las pequefias productoras
y pequefics productores venezolanos dispuesios a
fructificar el campo venezolano.

El mercado como realidad, es expresion concreta de la
formacidn socio historica- de la econcmfa politica, tiene
mecanismos de repreduccidn material, ademas de jos
elementos subjetivos gue lo apuntaian.

Este Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Orgdnica no
tiene por objeto la simple supresidn del libre ‘mercado,
como mecanismo de generacion de riquezas, fuentes de
empleo, comercializacion de bienes y otras funciones que
se le atribuyen pueda cumplir. Antes bien, tiene por objeto
brindar una herramienta juridica en manos del Estado y de
la sociedad en su conjunto que permita la planificacién
normativa, estratégica, democratica, participativa y
territorializada de {a produccién agricola, también la
gestacion y desarrollo de espacios para la produccion y
distribucién de bienes, servicios y riquezas cénsonos con el
proyecto de sociedad plasmado en nuestra constitucion, al
tiempo que se garantiza e} abastecimiento y distribucion
equitativa y justa de alimentos a toda la poblacidn.

El momento histdrico de cambios que experimenta el
Estado venezolano amerita, de manera urgente, los
cambios estructurales en las condiciones de una justa
distribucion social de los beneficios derivados de Ia
actividad agroalimentaria y agroproductiva.

El anteproyecto de Decreto con Rango, Valor y Fuerza de
Ley Organica de Seguridad y Soberania Agroalimentaria
propuesto pretende expresar un desarrollo integral de la
normativa constitucional que requla los principios del
régimen socioecondmico y la funcidn del Estado en la
economia, en el dmbito de la seguridad alimentaria y Ia
consolidacion de la soberania nacional en materia
agroalimentaria, representada por el objetive final del
autoabastecimiento.

En efecto, la Constitucidn plantea dos componentes basicos
entre los derechos irrenunciables de la Nacién enunciados
en su articulo 19, como son la scberania y la seguridad
agroalimentaria. Sefiala la Exposicidn de Motivos del texto
constitucional lo siguiente:

“a aclividad de produccion de alimentos queda
establecida como esencial para el pais, consagréndose
el principio de la seguridad alimentaria en funcion del
acceso oportuno y permanente de alimentos por parte
de fos consumidores.”

Asi mismo, este cardcter esencial de la actividad de
produccidn de alimentos es desarrollado de manera amplia
en el articulo 305 constitucionai, en el cual se encuentra
explicita la garantia de seguridad alimentaria, sobre la base
del desarrollo de la soberania alimentaria, entendida la
primera como «/a disponibilidad suficiente y estable de
alimentos en el dmbito nacional y el acceso oportuno y
permanente a éstos por parte del publico consumidor», y 1a
segunda comprendida en la idea de desarrollo y privilegio
de la produccion agropecuaria interna, «de interés nacional
y fundamental para el desarrolio econdmico y social de la
nacion».

En el mismo sentido, dentro dei conjunto de actividades
estatales asignadas como competencias al Poder Nacional,
conforme el articulo 156, numeral 23 de la Constitucion,

-destacan las politicas nacionales y la legislacion en materia

de seguridad alimentaria.

La armonizaciéon de la normativa relacionada con la
alimentacién y aquella referida a la produccién agricola y el
desarrolld rural integral, no podia posponerse. Por el
contrario, lucia urgente la revision del ordenamiento
juridico visto desde un punto de vista sistémico que evite
discordancias y permita que todos las ciudadanas vy
ciudadanos, productoras y productores, industriales,
comerciantes, funcionarias y funcionarios publicos vy, en fin
todos los actores en la cadena agroalimentaria, conozcan
sus derechos y deberes en materia de seguridad y
soberania agroalimentaria.

En este sentido, un Decreto con Rango, Valor y Fuerza de
Ley Organica, como et que se propone, puede asegurar el
establecimiento de un marco juridico estable que oriente
las multiples variantes de la actuacion de los Poderes del
Estado y de las ciudadanas y ciudadanos, a través del
desarrollo ordenado de actes normativos (leyes y decretos)
¥ administrativos (resoluciones ministeriales e
interministeriales) que propendan al logro de los objetivos
definidos en el ordenamiento orgdnico y colme las
deficiencias que en este sentido, presenta la actual
normativa vigente.

En este particular, el Decreto con Rango, Valor y Fuerza de
Ley Orgénica de Seguridad y Soberania Agroalimentaria
constituye el instrumento juridico idonec para desarrollar —
en materia de seguridad y soberania agroalimentaria ~ los
principios  constitucionales ‘enunciados  anteriormente,
reordenar el ordenamiento juridico vigente, determinar los
instrumentos normativos a futuro vy . asegurar la
participacion popular.

Este Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Orgéanica
responde ademas a precisas justificaciones desde todos los
ambitos de accion del Estade venezolano: social,
econdmico, juridico y politico territorial.

Justificacién social

El aislamiento social y econdmico entre la productora o el
productor y la ciudadana o el ciudadano que, en fin es
destinataric de esa produccidn, opera en unas particulares
circunstancias de desencuentro entre los procesos de
produccidon y su  disposicion final para el consumo,
geherando condiciones para que se gesten conductas
irregulares como el acaparamiento, la especulacion y la
presidn inflacionaria con motives politicos.

Se hace entonces imperativo impulsar nuevos sujetos
organizativos de la economia agricola, en cuyo senc se
establezca la asociacién entre quien produce, distribuye y
consume los alimentos, acortando los canales de
comercializacién y distribucidn, orquestando la produccién
primordialmente en base a la satisfaccion de las
necesidades nutricionales alimentarias y no a la satisfaccion
de intereses rentistas particulares.

Adicionalmente, este Decreto con Rango, Valor y Fuerza de
Ley Organica ofrecer el escenario idoneo para la insercién
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gel productor en ia segurigad social, COMO una conguista
histérica de la campesina y el campesino venezolano, cuyo
desenvolvimiento estd tan vinculado con la seguridad
agroalimentaria y agro productiva del pafs,

Justificacién Econémica

La fundamental contradiccion del modelo econdmico
capitalista neoliberal en materia agroalimentaria ha sido la
incapacidad manifiesta de lograr una justa y equitativa
distribucién de todos los bienes alimentarios e ingresos
social y econdmicamente necesarios para llevar a la
practica las politicas de desarrollo rural, siendo preciso
someter las condiciones de abastecimiento, distribucidn,
intercambio y comercializacién a la regulacién social, es
decir, la vinculacidn social eficiente y eficaz entre ia
planificacién y el mercado, no dejando sdlo al mercado
como agente regulador de ia economia, perc tampoco al
Estado que centralice toda la planificacién o el monopolio
en la produccién o distribucién.

Deben coexistir ambos sistemas, sometidos a una
reguiacion de fa  produccidn y del consumo,

predeterminados y dindmicamente cuantificados,

concebidos entre los miembros de la sociedad a través del
intercambio de actividades, motivando a las productoras y
los productores individual y colectivamente, mediante un
sistema de incentivos materiales ¥ morales,
autodeterminado.

Es ademas indispensable Ja asuncién voluntaria de
responsabilidades en la toma y ejecucién de decisiones por
parte de los miembros de 1a sociedad, y en la cual el Estado
como expresién del poder politico en manos del pueblo
centraliza algunas politicas en aras del armérico desarrollo
nacional,

Este sistema debe tener como caracteristicas esenciales la
justicia y la equidad.

Justificacion juridica

La preeminencia del principio de libre competencia -

establecido en el articulo 299 de la Constitucion
Bolivariana, por encima del derecho fundamental a la
alimentacidn y a la vida digna de nuestras productoras y
productores, ha sido el resultado de upa interpretacion
parcial de la Constitucidn, descontextualizada del espiritu y
letra constitucional. .

Nuestra Carta Magna sujeta el hecho econdmico a una
“justa distribucion de la riqueza” mediante ™a planificacidn
estratégica, democratica, participativa y de consulta
abierta”, donde el Estado se reserva el uso de la politica
comercial (art.301 efusdem).

Asi, el Estado Venezolano no puede dejar a la arbitrariedad
del libre mercado el desarrollo de la produccidn de los
bienes  materiales y  espirituales, asumiendo Ia
responsabiiidad rectora social, la distribucion socialmente
justa de bienes, especialmente de alimentos, conforme lo
establecido en los articulos 305 al 308 constitucionales.

Por otra parte, el Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley
Orgénica de Seguridad y Soberania Agroalimentaria se
fundamenta en lo establecido en la Ley que Autoriza al
Presidente de 'a Repdblica para dictar Decretos cen Rango,
Valor y Fuerza de Ley en las materias que se delegan,
publicada en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana
de Venezuela N° 38.617 de fecha 01 de febrerc de 2007,
cuyo numeral 4 de! articulo 1° dispone:

“Articulo 1. Se autoriza al Presidente de la Repubiica
para que, en Consejo de Ministros, dicte Decretos con
Rango, Valor y Fuerza de Ley, de acuerdo con las
directrices, propdsitos y marco de las materias que se
delegan en esta Ley, de conformidad con el Uitimo
aparte del articulo 203 y el numeral & def articuio 236
de Ja Constitucidn de la Republica Bolivariana de
Venezvela y, en consecuencia;

4. En el émbito econdmico y social:

Dictar normas que adapten la legisiacicn existente a /a
construccion de un nuevo modelo econdmico y social

- sustentable, destinadas a salud, educacidn, sequridad
social, seguridad  agroalimentaria, turistico, de
produccidn y empleo, entre otros, que permita la
insercidn del colective en el desarrollo del pais, para

lograr la igualdad y la equitativa distribucion de la
rigueza, actualizando el Sistema Publico Nacional de
Salud y elevando la calldad de vida de los ciudadanos
y de los pueblas y comunidades indigenas, en aras de
alcanzar los ideales de justicia social e independencia
econdmica, asi como las relativas a la utilizacion de los
remanentes netos acumulados de capital.”

En adicién a lo expuesto, la facultad conferida por dicha
Ley al Presidente de 'la Replbiica se extiende a actos
normativos con caracter organico, como el que se presenta,
a tenor de lo dispuesto en el articulo 22 de la mencionada
Ley Habilitante.

Sobre este particular, la Ley Organica, tal como es definida
en la Constitucién de la Repdblica Bolivariana de Venezueia
en su articule 203, no es sélo la que as{ denomina la
Canstitucién, sino también aquella que se dicte (i) para
desarrollar los derechos constitucionales y (ii) para servir
de marco normativo a otras leyes, supuestos éstos que
integran la razon de ser del presente Decreto con Rango,
Valor y Fuerza de Ley Orgénica.

Justificacion politico-territorial

En el contexto del proceso de avance social del pueblo
venezolang, las actoras y los actores del sistema agricola se
ven desprovistos de instrumentos juridicos que permitan la
concrecién de politicas revolucionarias en el campo de la
politica econdmica agricola que .norme la produccién, la
distribucion e intercambio, y evite las conductas irregulares
en el abastecimiento y distribucidn de alimentos,
principalmente ~los monopolios y  oligopolios, las

" fluctuaciones erraticas de los precios, la oferta escasa y l2

poca variedad de esta, cuyas consecuencias son hambre,
miseria y desnutricién, con el consecuente obstaculo a las
posibilidades de desarrollo integral de la poblacién.

'El Estado requiere herramientas para la constitucidn de un
orden social donde se unifique el poder popular y |a esfera
econdmica de la produccién de los bienes materiales
necesarios, reivindicando la vida campesina y garantizando
{a nutricion de la poblacién, basandose en una
planificacion participativa y socialista de la economia
agricola.

Ahora bien, las politicas agroalimentarias deben adecuarse
a la especificidad del resto de los sectares econdmicos, a

_los tipos y formas en que aparecen representados en una

amplia y compleja diversidad socio cultural las productoras
y productores, asi como las ciudadanas y ciudadanos
destinatarios de su produccion.

La existencia de los sistemas productivos y el nivel de
desarrollo de las fuerzas productivas, responde a
diferencias territoriales dadas por la diversidad de
condiciones edafoclimaticas, la incertidumbre de Ia
produccion, la inflexibilidad de los ciclos de produccion, la
formacion socio histérica, entre otras, condiciones éstas
que determinan la existencia de un desarrollo agricola y un
consumo de alimentos asimétricos.

Tales caracteristicas condicionan la realizacién, el valor o la
formacion de precios, tanto en ia produccién como en el
consumo de alimentos y, en genetal de bienes, servicios y
saberes del sector agroalimentario.

Por tanto, se hace necesario disefiar una estrategia
territorializada para la produccién agricola, en funcién del
desarrollo social, economico y politico del sector rural y peri
urbano, también sus relaciones e integracion con lo
urbano, en un abastecimiento bidireccional de alimentos,
bienes, servicios y saberes agricoias, bajo relaciones justas
de produccién y distrioucion de ingresos para el desarrollo
local sustentable y sostenible, como elemento estratégico
en el planeamiento de la defensa integral y soberania
agroalimentaria local y nacionaf.
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Estructura del Decreto con Rango, Valor y Fuerza de A

Ley Organica de Seguridad 1y Soberania
Agroalimentaria

El texto del Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley
Organica de Seguridad y Soberanfa Agroalimentaria ha sido
estructurado en 07 Titulos, 18 Capitulos y las disposiciones
Transitorias, Derogatoria y Final respectivas, segun el
siguiente indice:

TITULO 1. DISPOSICIONES FUNDAMENTALES

Capitulo 1. Disposiciones Generales

Capituio IL. De los Principios Inherentes al presente Decreto
con Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica

Capitulo IT1. Competencias del Ejecutivo Nacional

TITULO II. DEL ACCESO OPORTUNO A LOS ALIMENTOS
Capitulo 1. De |2 Disponibilidad

Capitulo I1. De las Reservas Estratégicas

Seccidn Primera: de la Creacidn y Planificacién de las
Reservas Estratégicas

Seccion Segunda: de las Reservas Estratégicas en casos de -

contingencias

TITULO 1. DE LA DISTRIBUC]ON, INTERCAMBIO Y
COMERCIO JUSTO

Capitulo 1. Disposiciones Generales

Capitulo II. De la Participacién en la Distribucién e
Intercambio de Productos Agroalimentarios

Seccién Primera: de la participacidon = social en la
planificacién de ta produccidn agricola sustentable

Seccion Segunda: de las Asambleas Agrarias

Seccion Tercera: de la Participacion de la Agroindustria
Seccidn Cuarta: del Voluntariado Agricola

Secgién Quinta: del Uso Social de la Informacién

Capitulo III. Deli Intercambio y Comercio Justo
Internacional

TITULO IV. DE LA INOCUIDAD Y CALIDAD DE LOS
ALIMENTOS 41

Capitulo 1. Disposiciones Generales

Capitulo I, De la Inocuidad y Calidad en la Produccién
Interna

Capitulo 1I1. De la Inocuidad y Calidad en los Alimentos
Importados

Capitulo IV. De la Inocuidad y Calidad de los Alimentos
Exportados

TITULO V. DE LA INVESTIGACION Y EDUCACION EN
MATERLA AGROALIMENTARIA

Capitulo 1. De la Investigacion en Materia Agroalimentaria
Capitulo II. De la Educacion Agroalimentaria

Seccidn Primera: de la Cultura, Habitos y Patrones de
Alimentacién

Seccidn Segunda: de los Programas de Formacién y Control
Higiénico en la Manipulacién de Alimentos

TITULO VI. DE LAS INFRACCIONES AL PRESENTE DECRETO
CON RANGO, VALOR Y FUERZA DE LEY

Capitulo 1. Disposiciones Generales

Capitulo {1. Sanciones .
TiTuLO VIL DE LA INSPECCION, FISCALIZACIGN Y
CONTROL

Capitulo 1. Disposiciones Generales

Capitulo II. Procedimientos

Seccidn Primera: de |a Inspeccidn y Fiscalizacién

Seccién Segunda: de las Medidas Preventivas

Seccign Tercera: del Procedimiento para la Imposicion de
Sanciones

Seccién Cuarta: de la Imposicion de Sancmnes
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

DISPOSICIONES FINALES

Desarrolio de la estructura dei Decreto con Rango,
Valor y Fuerza de Ley Organica de Seguridad y
Soberania Agroalimentaria.

La estructura de! Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley
Organica de Seguridad y Soberania Agroalimentaria estd
desarrollada segun el anterior indice, sintetizada en los
siguientes términos:

Titulo 1. Disposiciones Fundamentales
El Tituio 1, contiene las disposiciones generaies referidas a

ia interpretacion y aplicacién de la ley, contempla las
normas  fundamentales, con  sus  correspondientes

Disposiciones Generales, Princigios y Compétencias del
Ejecutivo Nacional.

El Capitulo I, explana las Disposiciones Generales del
Decreto, entre las cuales destacan su objeto, ambito de
aplicacién y la declaratoria de Orden publico, utilidad
publica e interés social de las actividades que aseguren la
disponibilidad y acceso oportuno a los alimentos inocuos,
de calidad y en cantidad suficiente a fa poblacién, asi como
los bienes necesarios con los cuales se desarrolian dichas
actividades. Con mencién especial de la posibilidad de
proceder a la adquisicidn forzosa de los bienes afectos a
tales actividades, previg pago del justiprecio, sin necesidad
de obtener autcrizacién por parte de la Asamblea Nacional,
de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Expropiacion
por Causa de Utilidad Pdblica y Social.

Asi mismo, se definen de manera especial la soberania y
seguridad agroalimentaria, términos esenciales para |a
cabal comprensién de este instrumento y su correcta
interpretacion, al tiempo de precisar algunos términos que
deben ser definidos en el marco del Decreto con Rango,

. Valor y Fuerza de Ley Orgénica, a los efectos de garantizar

la seguridad juridica de los sujetos obligados y
beneficiarios.

En el Capitulo II de este primer titulo se exponen los
Principios Inherentes al Decreto con Rango, Valor y Fuerza

-de lLey Orgénica, entre los cuales destacan el derecho a la

disponibilidad y accesc oportuno de los alimentos, a
producir y consumir los alimentos propios del territoria
nacional y a una produccién sustentable.

Este capitulo otorga preeminencia al trabajo como elemento
principal de la produccion social agricola.

La garantia a las futuras generaciones, el establecimiento

" de la territorializacion de la estructura agricola y el caracter

predominantemente social que deben guardar las politicas
agroalimentarias contribuyen de manera importante a la
comprensién de las nuevas disposiciones para la ordenacién
y regulacién de las distintas formas de produccidn,
intercambio y distribucion.

En este mismo capitulo se fija con claridad la aplicacién de
los principios contenidos en la Ley de Tierras y Desarrollo
Agrario, en cuanto éstos constituyen la columna vertebral
de los planes de distribucién justa y equitativa de tierras,
en el marco del desarrollo agrario nacional integral, sin lo
cual no seria posible el fomento de la produccion nacional
con miras a la garantia de soberania agroalimentaria.

El establecimiento de las responsabilidades a cargo del
Estado y de ias y los particulares permite visualizar el grado
de corresponsabilidad entre el Estado, las productoras y
productores, la agroindustria, comercializadores,
importadores y exportadores de alimentos, conjuntamente
con les -ciudadanas y ciudadanos que finalmente son
destinatarios de estos productos agroalimentarios.

En cuanto al Capitulo III, fija de manera especifica las
competencias del Ejecutive Nacional en el marco de la
aplicacién del Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley
Organica, ordenando la situacién existente en torno a la
infinidad de competencias -asignadas a distintos érganos y
entes de la Administracién Publica en materia de seguridad
y soberania agroalimentaria, dispersas en un sinnimero de
disposiciones legales. Estas competencias deberdn ser
distribuidas entre los OGrganos y entes competentes en
razén de la materia, conforme lo dispuesto en |[a
Constitucion de !a Repiblica Belivariana de Venezuela y la
legislacién que regula |8 organizacidn y funcionamiento de
la Administracién Pablica Nacional.

Titulo II. Del Acceso Oportuno a los Alimentos

En este titulo se establecen las principales normas referidas
al abastecimiento oportuno y acceso a los alimentos por
parte de la poblacion.

E! tema de la Disponibilidad de alimentos, desarrollado en
el Capitulo I de este Titulo 1I, plantea ias condiciones en las
cuales las ciudadanas y los ciudadancs podran acceder de
manera constante a alimentos de calidad y en cantidad
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suficientes. Entre otros aspectos, se regula el Balance
Nacional de Alimentos e insumos agroalimentarios, el cual
venia siendc ilevado a cabo por el Ejecutivo Nacional, pero
ahora gozard de rango legal, Este Balance permite
establecer una relacién entre consumo y necesidades
alimentarias, produccion interna, inventarios, importacion y
exportacién de alimentos.

En este capitulo se definen dos importantes lineas
estratégicas vinculadas a la disponibilidad oportuna de
alimentos: la implantacion de politicas pablicas tendientes a
la normalizacion del mercado, a fin de evitar las
perversiones que pudieran generarse en él y la proteccién
de las comunidades ubicadas en zonas alejadas de los
principales centros poblados, a las cuales tradicionalmente
se ha negado el acceso a alimentos en cantidad suficiente,
0 se hace efectivo dicho acceso en condiciones gravosas
para su paoblacién, en funcion del traslado a ésta de los
costos de transporte,

Las Reservas Estratégicas a que refiere el Capitulo II vienen
a llenar un amplio vacio legislativo en cuanto su creacidn,
planificacidn y administracién. No existe, en los términos
actuales una regulacién sobre reservas estratégicas,
Situaciones politicas coyunturales han demostrado la
vilnerabilidad de la seguridad interior ante las distorsiones
provocadas por los actores con mayor influencia en las
cadenas agroalimentarias, degenerando incluso en alzas de
precios inflacionarias con fines politicos, desabastecimiento
y sosbra en la poblacidn. Scbre el particular, desastres
naturales, epidemias y otras situaciones no previsibles
deben ser atendidas de inmediato, pero sus efectos
inmediatos deben ser atenuados con una correcta y
oportuna administracion de reservas estratégicas de
alimentos.

De igual forma, el comportamiento de las reservas internas
de alimentos debe prever las eventualidades de la politica
exterior dei pais, ya sea en el plano de amenazas
comerciales externas con fines de abuso de posicidén de
dominic e incluso las particularidades que pudieran crearse
ante desastres naturales en paises que fungen como
aliados estratégicos en la provision de alimentos,
agresiones militares contra la paz de la Republica o la
interferencia de potencias extranjeras en el desempefio
normal de la comercializacidn internacional de productos
agroalimentarios.

Como se vera, tales consideraciones han Impuesto la
necesidad de normar las reservas estratégicas como medida
de proteccion habitual y de contingencia, segin las razones
que ameriten su utitizacidn.

Titulo III. De la Distribucién, Intercambio Yy
Comercio Justo

Este titulo desarrolla una modificacion sustancial de la
legislacién en materia de intercambio, distribucién y
comercio de alimentos y productos agroalimentarios.

Por una parte, la legislacion vigente hasta la entrada en
vigor del presente Decreto con Rango, Valor y Fuerza de
Ley Organica se caracteriza por una visién productivista y
rentista de la actividad agroalimentaria. Se nlega el
caracter fundamental dei derecho a la alimentacion. Esta
vision es superada en este instrumento, el cual busca
garantizar a las ciudadanas y ciudadanos que los alimentos
lleguen a sus familias de manera oportuna y con precios
justos, accesibles.

Por otra parte, un aporte a destacar dentro dei Capitulo I,
es el privilegio del abastecimiento local frente a la
comercializacion del producto con fines capitalistas. Esta
incorporacién terminard con las negativas conductas de
 extraccidn de alimentos de las zonas productoras hacia los
mercados en los que se pague el mayor precio por el
producto, sin importar que la comunidad de origen de
dichos productos quede desabastecida. Estas regulaciones
no constituyen obice para la colocacidn de alimentos y
productos agricolas en los grandes mercados, pero asegura
que 1as propias campesinas y campesinos que trabajaron [a
tierra, asi como los habitantes de sus comunidades puedan
acceder a estos alimentos a precios mas justos, y con

mayor eficiencia en el abastecimiento, pues éste se regula
a nivel local.

Otros aspectos de relevancia son la inciusidn, en las
regulaciones, de los servicios de distribucidn e intercambio,
las funciones que los facilitan y las garantias en la
colocacién o arrime de la cosecha a las productoras y
productores, con la finalidad de incentivar la produccién
agricola.

Este instrumento legal plantea a demds el reconocimiento
de alternativas de intercambio monetarias 0 no monetarias,
tales como la economia de equivalencia, el trueque ¢ cualquier
otra forma de valoracidn comparativa que resulten de un
intercambio, con remisidn al ordenamiento juridico especial que
las regule.

En lo que respecta al Capitulo II de este Titulo III, se
otorga un papel protagdnico al pueblo venezolano en la
distribucion e intercambio de productos agroalimentarios,
diferenciado en funcién del rol que toca representar a cada
uno de los actores en la cadena agroalimentaria.

Asl, la participacidn social en la planificactén de la
produccién agricola sustentable se consagra a partir de la
discusién de las politicas locales, a través de las Asambleas
Agricolas como espacios de planificacion participativa,
distribuidas por rubros o categorias de rubros en tres
niveles (nacional, regional y local). Estos espacios de
concurso de ideas y opiniones propiciardn la construccidn
de planteamientos interesantes para la planificacién del
sector agricola, desde las bases organizadas en Consejos
Campesinos. :

La responsabilidad de la Agroindustria, tradicionalmente
concebida como un consumidor mas, es precisada en este
Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica, en dos
vertientes: asegurar la colocacién preferente de insumos y
productos venezolanos, con la finalidad de su
transformacion vy, dar prioridad a la transformacién de los
productos agricolas en alimentos para el consumg humano
directo.

Se dedica una seccién de este capitulo II al Voluntariado
Agricola, lo cual viene a consolidar una aspiracion del
reconocimiento de la corresponsabilidad y solidaridad de
todas las ciydadanas y ciudadanos en la produccién y
distribucién de alimentos, desprovistas de cualquier
intencion de lucro o recompensa que caracteriza las
conductas asumidas en el modelo de produccidn capitalista.
Completa este capitulo Ia exposicién del deber de informar
y las regulaciones en proteccién de las ciudadanas y
ciudadanos cbligados. Esto permitird la materializacién de
los mecanismos de control de la Administracion, con base
en informacion provista por los propios actores, sin
menoscabar el derecho a la confidencialidad y &
conocimiento previo de las interesadas y los interesados del
fin con el cual se requiere cierta informacion.

En este mismo titulo, el Capitulo II1 establece normas sobre
el intercambio y comercio justo  internacional,
especiaimente aquellas dirigidas a proteger la produccion
nacional frente a los mercados internacionales, -a los cuales
concurren en muchas ocasiones grandes empresas en
condiciones muy ventajosas frente a las productoras y
productores venezolanos.

Titulo IV. De la Inocuidad y Cafidad de los Alimentos

La calidad de los alimentos destinados a satisfacer las
necesidades de venezolanas y venezolanos es, como se ha
visto, objeto principal de este Decreto con Rango, Valor y
Fuerza de Ley Orgdnica. Por allo no escapa a su desarrollo
la delimitacién de las disposiciones en materia de calidad e
inocuidad de dichos alimentos.

De tal forma, se ha dispuesto en el Capitulo I
(Disposiciones Generales) un articulade referido a la
garantia, requisitos basicos, principios, parametros y
sistemas de gestion de la inocuidad y. calidad de los
alimentos.

El desarrollo de estas normas ha sido estanecido seguin su
incidencia en la Produccién Interna (Capitulo II), en la
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importacién de alimentos (Capitulo IIT) 0 en su exportacién
{Capitulo IV).

Investigacién y nuevas tecnologias, control de factores de
riesgo, manipulacion de materia prima, condiciones de
conservacion, analisis de riesgo, normas sobre rotulacidn o
empacado, uso de  agroquimicos, medicamentos
veterinarios y otros productos, mantenimiento de residuos
dentro de Iimites permisibles y la aplicacién de técnicas de
almacenamiento norman la calidad e inocuidad en la
produccidon de alimentos.

La proteccién de las ciudadanas y los ciudadanos frente a
productos de origen transgénico, o de calidad insuficiente,
estdn comprendidos en el capitulo referido a la Inccuidad v
Caiidad en los Alimentos Importados.

De la misma forma, el Estado es garante de la calidad e
inccuidad de los alimentos. que se exportan desde sus
fronteras, v a la proteccién de tal garantia se dirige el
Capitulo IV de este Titule IV, referido a la inocuidad y
calidad de los alimentos exportados.

En cuanto a la operativizacion de las normas de control
contenidas en este titulo, es indispensable la instalacidn y
expansion de las redes de laboratorios y la-vigilancia en la
aplicacién de los sistemas de rastreabilidad, tal como se
encuentra plasmado en el Capitulo V.

Titulo V. De la Investigacion y Educacién en Materia
Agroalimentaria

La investigacion (capitulo I} y Educacién (capitulo II} en
materia agroalimentaria constituyen un  indispensable
complemento en las relaciones de produccién y consume
asociadas a la alimentacién humana. De alli que se preste
especial atencién a estos aspectos en el presente Decreto
con Rango, Valor y Fuerza de Ley Orgdnica.

ta promocien e incentivo de la investigacién y la
celebracidn de convenios con organizaciones especiaiizadas
responden a una intencién clara del Estado de propiciar la
optimizacidn de la calidad de los alimentos producidos en el
pais.

Por otra parte, lucen urgentes los cambios en los habitos y
patrones de alimentacion de la poblacion, incididos
histéricamente por culturas foraneas con condiciones
econdmicas, sociales y geograficas disimiles a las de
nuestro pais. Esto, conjuntamente con las actividades de
formacion y capacitacion y el fomento de la cultwia
alimentaria es objeto de regulacidn del mencionado capitulo
L.

Otra arista de la educacién agroalimentaria corresponde a
la manipulacién de alimentos, lo cual supone el fomento de
las buenas practicas agricolas y las normas de higiene y la
formacion técnica docente en estas especificidades.

Titulo VI. De las Infracciones al presente Decreto
con Rango, Valor y Fuerza de Ley

Las leyes, asi como los actos normativos con fuerza de ley,
son concebidos para regular la actuacion de los particulares
y de los ¢érganos y entes del Estado en un sector, ante
conductas normales y en circunstancias de cumplimiento
voluntario.

Sin embargo la ley, en su busqueda de la adecuacion de
sus disposiciones a la mayor cantidad posible de distintos
supuestos, debe prever la sancidn de conductas irreguiares,
desviadas de la actuacién armoniosa de la mayoria de los
agentes sujetos a ella.

De tal suerte, este Decreto con Rango, Valor y Fuerza de
Ley Organica establece un sistema deé sanciones en su
Titulo VI, ponderadas de acuerdo a la magnitud del
incumplimiento y sus efectas negativos en el conglomerado
social.

Los tipos de sanciones, forma de calculo, circunstancias
agravantes y atenuantes, asi como los eximentes de
responsabilidad estan desarrollados en el Capitulo I, de las
Disposiciones Generales. La reincidencia es sancionada con

severidad en este capitulo, a fin de evitar la conducta
errada reiterada del agente.

Junto a las sanciones se establecen las medidas accesorias
de destruccién de las mercancias y revocatoria del permiso,
licencia o autorizacion, las cuales lucen indispensables en
ciertos casos en los que la sancion pecuniaria ne evita el
dafio futuro que pudiera ocasionar la continuidad en la
conducta negativa del inidividuo.

El incumplimientc de ceberes genéricos de informar,
registrarse y comparecer ante la Administracién, entre
otros, son sancicnados con lo que el Decreto con Rango,
Valor y Fuerza de Ley Organica denomina sanciones leves,
frente a las graves, que sancionan incumplimientos de
mayor consideracién, como lo son el incumplimiento de las
érdenes de la Administracién, |a- obstaculizacion de sus
funciones, la omisidn de deciaraciones y el incumplimiento
de las normas sobre exportacion e importacion de
alimentos.

Asf mismo, ciertas conductas especificas merecen sanciones
de igual cardcter. Tal es el caso de la extraccién de
productos  destinades al abastecimiento local, el
incumplimiento del orden priorizado de colocacidn de
alimentos o de servicios e insumos, el dafio premeditado a
ia produccién, la obstruccion, destruccion o deterioro de
reservas estratégicas, asi como su sustraccidn.

El incumplimiento de las restricciones a la movilizacion de
ctertos productos, con fines de abastecimiento interno y
seguridad agroalimentaria, es otra de las conductas
sancionables segln el texto legal.

En cuanto a los deberes a cargo de los patronos en las
actividades agricolas, la omision de la obligacion de formar
a los trabajadores y trabajadoras def campo y. la simulacién
de trabajo voluntario como subterfugio de verdaderas
relaciones de trabajo, son objeto de sanciones pecuniarias.
Por su parte, la representacidn otorgada de buena fe a los
integrantes de las Asambleas Agrarias pudiera ser objeto de
conductas contrarias al espiritu de estas instancias de
participacion, por lo que son sancionados el abuso en tal
representacion y el uso ilicito de informacién obtenida en
tales Asambieas. ‘

Titulo VII. De la Inspeccidn, Fiscalizacién y Control

Las normas sustantivas establecidas hasta el Capitulo VI
tendrian un mero cardcter programdtico sin el
establecimiento de facultades especiales a la Administracién
a los efectos del control en la aplicacidn de la ley vy,
principaimente los procedimientos que hacen posible tal
control, en términos de igualdad, justicia y proteccién de
los dereches fundamentales de los particulares frente a la
Administracion Pubiica. )

El Capitulo I de ‘este Titulo crea un sistema de facultades
administrativas, frente a un conglomerado de derechos y
deberes a favor y a cargo (respectivamente) de los sujetos
del Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Orgénica.

Las obligaciones especificas a cargo de los particulares
tienen por objeto facilitar la actuacion administrativa en
funciones de control, io que, sumado a las facultades de
inspeccidn y fiscalizacidn, hace posible una adecuada
supervisién del cumplimiento de este Decreto con Rango,
Valor y Fuerza de Ley Orgénica.

Entr= tales obligaciones se hace especial mencion al deber
de informar y la validez de dicha infarmacién para las
actuaciones de la administracion.

El Capitulo II, por su parte, establece los procedimientos
que [levara cabo Ia Administracién a los fines de ‘efectuar
las fiscalizaciones e inspecciones y, de ser el caso, imponzr
las sanciones a que haya lugar por infraccion del Decreta
con Rango, Valor y Fuerza de Ley Orgdnica de Seguridad y
Soberania Agroalimentaria.

En este Capitulo, se determina la aplicabilidad de los
procedimientos, sus principios, con mencidn especial de
aquellos inherentes a la sustanciacidon del expediente
(publicidad y acumulacién).
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En la Seccibn Primera de este Capitulo Il se desarrollan los
pasos a seguir en el procedimiento de inspeccién y
fiscalizacion, desde su inicio, mediante instruccién expresa,
hasta el levantamiento del acta de inspeccién
correspondiente, en 1a cual deben reposar todas las
actuaciones materiales efectuadas, las cuales serviran para
fundamentar las medidas preventivas que se tomen y, de
ser el caso, la imposicion de sanciones,

La fiscalizacién e inspeccién del cumplimiento del Decreto
con Rango, Valor y Fuerza de Ley Orgdnica de Sequridad y
Soberania Agroalimentaria debe constituirse en actividad
constante de la Administracion, pues de ella depende la
instrumentacién de la ley y el control y seguimiento a su
cumplimiento, a cargo de los 6rgangs y entes competentes
del Ejecutivo Nacional, quienes pueden actuar mediante
actividades investigativas directamente en las locaciones o
medios de transporte en los cuales se presuma la comisidn
de llicitos, o desde sus propias oficinas cuando, de la
informacion obtenida por la Administracion,  pudieran
presumirse conductas irregulares por parte de los sujetos
obligados.

Este instrumento proporciona, entre otras ventajas, la
posibilidad de que el presunto infractor pueda reconocer los
hechos que se le Imputan, lo cual favorece la aplicacién del
principic de economia y celeridad administrativa. En este
mismo sentido, puede la Administracién desechar hechos o
argumentos innecesarios en la obtencién de la verdad
material, o declarar la conformidad de Ja situacién dei
sujeto respecto de cuyas actividades o conductas se ha
iniciado una inspeccion o fiscalizacién, en cuanto éstas no
constituyan infracciones al Decreto con Range, Valor y
Fuerza de Lley Organica de Seguridad y Soberania
Agroalimentaria.

Respecto de la ejecucidon de Medidas Preventivas, es
importante destacar la seguridad que éstas brindan sobre Ia
consecucion del abjeto de los procedimientos establecidos
en este Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley
Organica, con un especial interés en que los bienes que
pudieran destinarse a la garantia de seguridad y soberania
agroalimentaria no queden sujetos a destruccion, pérdida o
desmejoras de su calidad, por el transcurso de los plazos
establecidos para fa resolucién de un asunto.

En ia ejecucién de medidas preventivas se garantizan todos
los derechos inherentes al debido proceso, en especial se
establece la responsabilidad administrativa por la guarda y
custodia de los bienes objeto de estas medidas, e incluso la
indemnizacién del afectado en los casos en que resulte a su
favor la declsidn firme o se destruyan o deterioren los
bienes que han de serle devueitos.

El procedimiento para la Imposicion de Sanciones referido
en la Seccidn Tercera goza de todas virtudes del debido
proceso y derecho a la defensa, bajo los principios de
libertad probatoria y primacia de ia realidad, sin
menoscabar las facultades otorgadas a la Administracion
con el fin de asegurar las resultas del procedimiento.

Finalizado el procedimiento sancionatorio, si
correspondiere, la ejecucion de los actos firmes que
imponen las sanciones, conforme a la Seccidén Cuarta,
establece las formulas tradicicnales de ejecucion voluntaria,
en primer término o, ejecucién forzosa, cuando la primera
no fuere posible o el afectado se negare a hacerlo,

€l recursa jerdrquico, asi como el control jurisdiccional de
los actos ‘sancionatorios emanados de la Administracién en
aplicacion de este Decreto con Rango, Valor y Fuerza de
Ley Organica quedan expresamente consagrados.

Disposiciones Traasitarias, Derogataria y Final

Finaimente, debe resaltarse que Jas disposiciones
transitorias tienen por finalidad actuaiizar la aplicacién de!
Decreto N° 1.343 de fecha 13 de junio de 2001 v publicado
en la Gaceta Oficial de la Repiblica Bolivariana de
Venezuela N° 37.237 del 11 de julio de 2001, mediante el
cual se crea el Comité Nacional del Codex Alimentarius,
asignando su sede permanente en el Ministerio que al
efecto designe el Ejecutivo Nacional, quien determinarad
igualmente lo referente a su integracién, acorde con ia
distribucion de competencias ministeriales, su presidencia,
y su funcionamiento.

Respecto de la Disposicién Derogateria, se ha escogido una
norma de cardcter general, habida cuenta la compleja
normativa sobre la materia regulada en 13 Ley que se
propone,

En su Disposicidn Final, vista la gran importancia de este
Decreto con Rango, Valer y Fuerza de Ley Orgdnica de
Seguridad y Soberania Agroalimentaria, se escoge [2
férmula de vigencia inmediata, con la publicacién de su
texto en Gaceta Oficial de la Repuiblica Bolivariana de
Venezuela, momento a partir del cual entrardn en vigor
todas sus normas.

Decreto N© 6.071 14 de mayo de 2008

HUGO CHAVEZ FRIAS
Presidente de 1a Republica

En ejercicio de la atribucion que le confiere el numeral 8 del
articulo 236 de la Constitucién de la Repuablica Bolivariana de
Venezuela y de conformidad con lo establecido en los
numerales 2 y 4 det articulo 1° de la Ley que autoriza al
Presidente de la Replblica para dictar Decretos con Rango,
Valor y Fuerza de Ley en las materias que se delegan, en
Consejo de Ministros,

DICTA

El siguiente:

DECRETO CON RANGO, VALOR Y FUERZA DE LEY
ORGANICA DE SEGURIDAD Y SOBERANIA
AGROALIMENTARIA

TITULO I
DISPOSICIONES FUNDAMENTALES

Capitulo [
Disposiciones Generales

Objeto
Articulo 1%. El presente Decreto con Rango, Valor y Fuerza de
Ley Orgnica tene por objeto garantizar la seguridad y
soberania  agroalimentaria, en concordancia con  los
lineamientos, principios y fines constitucionales y lega}es en
materia de seguridad y defensa integral de la Nacion, sin
perjuicio de las disposiciones contenidas en la ley que regula las
tierras y el desarroiio ag:ario.

Ambito de aplicacién
Articulo 2°. El presente Decreto con Ranga, Valor y Fuerza de
Ley Orgénica rige todas las actividades ejecutadas en el
territorio nacional, relacionadas con la garantia de seguridad y
soberania agroalimentaria, tales como la produccion, el
intercambio, distribucién, comercializacion, almacenamiento,
importacion, exportacion, regulacion y control de alimentos,
productos y servicios agricolas, asi comc de los insumos
recesarios para su producdon.

Las disposiciones contenidas en el presante Decreto con Rango,
Valor y Fuerza de Ley Organica regiran las actividades
relacionadas con fa actividad agroforestal y aquelias actividades
agricolas que no tengan por fin fa alimentacion, en cuanto le
sean aplicables, sin perjuicio ge 1a aplicacion preferente de las
leyes especiales que regulan (a materia de bosques y reservas
forestales.

El régimen de uso, goce y tenencia de tierras con vocacion
agroalimentaria se regira por las disposiciones especiales
contenidas en la ley que regula las tierras y el desarrolio
agrario.
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Orden pablico, utilidad pibiica

e interés social

Articulo 39, Las disposicianes del presente Decreto con Ranga,
Valor y Fuerza de Ley Orgénica son de orden publico,

Se declaran de utilidad pablica e interés social, los bienes que
aseguren la disponibilidad y acceso oportuno a los alimentos,
de calidad y en cantidad suficiente a la poblacidn, asi como las
infraestructuras necesarias con las cuales se desarrollan dichas
actividades.

El Ejecutive Nacional, cuando existan motivos de seguridad
agroalimentaria podrd decretar la adquisicién forzosa, mediante
justa indemnizacidn y pago oportuno, de la totalidad de un bien
0 de varios bienes necesarios para Ia ejecucion de obras o el
desarrolloc  de actividades de produccién, intercambio,
distribucién y almacenamiento de alimentos.

Soberania agroaiimentaria
Articulo 4°, La soberania agroalimentaria es el derecho
inalienable de una nacién a definir y desarrollar poiiticas
agrarias vy alimentarias apropiadas a sus circunstancias
especificas, a partir de la produccion local’ y nacional,
respetando la conservacién de la biodiversidad productiva y
cultural, asi como la capacidad de autoabastecimiento
priorizado, garantizando ei acceso oportuno y suficiente de
alimentos a toda la poblacidn,

Son acciones para garantizar la soberania agroalimentaria,
entre otras:

1. El privilegio de 1a produccidn agricola interna, a través de
la promodién y ejecucidn de la agricultura sostenible y
sustentable como base estratégica del desarrcllo rural
integral.

2. la transformacidn de las relaciones de intercambio y
distribucién, a partir de la cogestién en la planificacion con
la participacién de todos los actores y actoras que
intervienen en las actividades agricolas.

3. lLaidentificacion y reconocimiento de ias relacicnes sociales
de produccion y consumo, dentro de las necesidades y
posibilidades concretas de cada uno de los actores de las
distintas cadenas agricolas.

4, E! establecimiento y cumplimientc de medidas que
garanticen la proteccion, supervision, prosperidad y
bienestar de las productoras y productores nacionales, en
el marco del desarrolio endégeno de la Nacién.

5. La vigilancia, supervisién y control de las operaciones en
las fases del ciclo productivo, estimulando @ aguellos que
ejecuten actividades en el territorio nacional.y en especial
a los que provengan de personas de caracter social o
colectivo, quienes serdn protegidos y priorizados en 1
participacion y beneficios derivados de concesiones,
financiamientos, actividades, medidas e inversiones de
caracter pgblico.

6. Las previstas en la Ley que regule la materia de tierras y
esarrollo agrario.

Seguridad agroalimentaria
Articulo 5°, La seguridad agroallmentaria es la capacidad
efectiva que tiene el Estado, en corresponsabilidad con el sector
agroalimentario nacional, para garantizar a toda la poblacion, la
disponibilidad, acceso, intercambio y distribucién eguitativa de
los alimentos de manera estable, que aseguren las condiciones
fisicas y emocionales adecuadas para el desarrollo humano
integral y sustentable, considerando el intercambio, la
complementariedad y 1a integracidn econdmica entre los
pueblos ¥y naciones como elemento esencial que garantiza el
derecho a ia alimentacién.

Son objetivos de la sequridad agroalimentaria:

1. Garantizar el balance alimentario de la poblacion, a través
de:

3) La planificacidn, el desarroilo sistémico y articulado de
I3 produccién, asi come la promocidn de la actividad
agropecuania.

b) E! establecimiento de medidas en el orden financiero,
de lntercambio y distribucién, comercial, transferencia
tecnoidgica, tenencia de la tierra,  infraestructura,
formacion y capacitacidn, y otras que fueren necesarias,

con. el fin de aicanzar los niveles de adtoabastecimiento
requeridos por la poblacion y evaluar el rendimiento de
las inversiones, su impacto, [a verificacidn precisa del
correcto uso de los recursos publicos invertidos y su
efecto econdmico-social,

<) La proteccidn de los asentamientos y comunidades de
pescadores o pescadoras artesanales, asi Como 5us
caladeros de pesca en aguas continentales y ios
préximos a la linea de costa definidos en la ley.

d) Cualquier otra actlvidad que determine ei reglamento
del presente Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley
Crgénica,

2. Asegurar la distribucién de la produccion nacional
agroalimentaria con el propdsito de atender la satisfaccion
de las necesidades basicas de la poblacidn.

. Definiciones
Articulo 6° A ios fines de este Decreto con Rango, Valor y
Fuerza de Ley Organica y sus reglamentos, se entiende por:

1. Agroalimentarlo: Referido a los productos alimenticios
de origen animal o vegetal.

2. Autoabastecimiento: Sistema de abastecimiento en el
que los propios recurscs son suficientes,

3. Balance de alimentos: Es el resultado de la relacion del
consumo nacional de alimentos con la produccién interna,
variacién de existencia, importacidn y exportacién en un
tiempo determinado.

4. Biotecnologia: Es la tecnologia basada en el uso y la
aplicacion de organismos o sistemas biologicos vivos para
|a obtencion de bienes y servicios.

5. Cadena agroalimentaria: Es el conjunto de los factores
involucrados en las actividades de produccién primaria,
transformacidn, conservacién, almacenamiento, transporte,
distribucidn, comercializacién y consuma de alimentas.

6. Canasta alimentarla normativa: Es un conjunto de
alimentos determinados por e Ejecutivo Nacional, que
satisfacen los requerimientos de energia y nutrientes de un
hogar tipo de !a poblacidn venezolana; cuya estructura
considera los habitos alimentarios y ademds, toma en
cuenta 1a disponibilidad de alimentos con énfasis en i
produccion nacional y el menor costo posible.

7. Cesta basica: Es un indicador macroecondmico para
medir los ingresos de las ciudadanas y ios ciudadanos, que
comprende los alimentos basicos ¢ necesarios para 2
subsistencda de una familia durante un periodo de un mes
y puede incluir algunos servicios basicos.

8. Desarrollo endégeno: Es ef desarrolio que se alcanza
aprovechando los recursos localmente disponibles, tales
como tierra, agua, vegetacién, animales, conocimiento y
cultura local, y la forma de organizacién de la comunidad,
con el objeto de optimizar su dindmica, mejorande asi la
diversidad cultural, el bienestar humano y la estabilidad
ecologica. .

9. 1Inocuidad de fos alimentas: Condicion que garantiza
Qque no causaran dafio Con su coNsUMo,

10. Principio de precaucidén: Principio mediante el cyal se
hace necesario establecer un cambio de percepcion en
cuanto a un riesgo determinado, ¥ actuar, aln en ausencia
de evidencias cientificas concretas, cuando razonablemente
se estime que existe la posibilidad de un dafic grave e
irreversible.

11. Reservas estratégicas de mercado: Son aquellas
autorizadas por el Ministerio con competencia en materia
de alimentos y alimemacidn para la amortiguacién sie
fluctuaciones errdticas de mercado, captando excesos y
aliviando posibles deficiendias.

12. Reservas estratégicas especiales: son aquellas
autorizadas por el Efecutive Nadonat que constituyen un
conjunto de productos almacenados ocon disponibilidad
suficiente, estable y de plena cobertura nacional, para
responder a la escasez por dificultades imprevistas,
estados de emergendia, alarma o de excepcion.
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Capitulo II
De los Principios Inherentes al presente Decreto con
Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica

Principios de la Sequridad y

soberania agroalimentaria

Articulo 7°. A los efectos de la interpretacion y apiicacion del

presente Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley QOrgénica se

observaran los principios fundamentales desarroilados en los
articulos contenidos en el presente capitulo.

Disponibilidad y acceso

oportuno de los alimentos

Articulo 89, Todas las ciudadanas y los ciudadanos, en todo el

territorio de la Repiblica Bolivariana de Venezuela tienen el

derecho a la disponibilidad y acceso oportuno y suficiente de
alimentos de calidad. ’

Derecho a producir y consumir los

alimentaos propios del territorio nacional

Articulo 99. E! Estado reconoce, garantiza y protege los

derechos de la productora y el productor nacionales como

protagonistas de fa produccion para la satisfaccién de las

necesidades agroalimentarias def pais y el derecho de todas las

ciudadanas y los ciudadanos a alimentarse de manera

preferente con productos nacionales, como ejercicio pleno de
soberania agroalimentaria del pueblo venezolano.

El Estado incentivard la produccidn nacionai de alimentos y la
dismimucion progresiva de las importaciones y la dependencia
de alimentos, productos e insumos agricolas extranjeros.

Produccion sustentable
Articulo 10. Se reconoce el derecho de las ciudadanas y ios
ciudadanos a la produccidn sustentable, enfocada en la
sostenibilidad medioambiental, social y econdmica de las
actividades agricolas, de sus trabajadores y trabajadoras. Se
consideran contrarias al presente Decreto con Rango, Valor y
Fuerza de Ley Qrganica ias practicas del monocultivo intensivo
y aquellas dirigidas a permitir el control del mercado de
productos agroalimentarios.

La sustentabilidad de la produccién agricola nacional se
garantizard a partir del desarrollo rural integral de las
comunidades de productoras y productores en condiciones de
igualdad y justicia.

El Reglamento del presente Decreto con Rango, Valor y Fuerza
de Ley Orgénica de Seguridad y Soberania Agroalimentaria,
determinard cuando se esta en presencia de un monocultivo
intensivo,

El trabajo como elemento principal

de la produccién social agricola
Articulo 11. El tiempo socialmente invertido para la produccién
eficiente de los bienes provenientes de la labor agricola es el
elemento fundamental para la determinacién de la retribucidn
del trabajo de las productoras y productores agricoias.

£l Estado formulara las politicas que garanticen a las
productoras y productores la eficiencia productiva, a través de
la disponibilidad de medios necesarios y suficientes para la
produccion agricola, asi como la proteccidn de los derechas
fundamentales de dichos productoras y productores.

Garantia a las futuras generaciones
Articulo 12. Las politicas agrarias, ademas de promover la
recuperacidn de las practicas y tecnologias fradicionales, que
aseguren la conservacion de la biodiversidad, garanticen el
acceso al agua, la tierra y los recursos genéticos, deberd
garantizar al productor o productora agricola, en coordinacion
con los actores del sistema agroproductivo, el acceso justo y
equitativo al mercado interno que permita el intercambio y
distribucion de sus productos en las diferentes escalas de orden
priorizadc establecidas por el Ejecutivo Nacional, con la
finalidad de brindar proteccion a la produccién local y nacicnal
como componente basico para garantizar la soberania

agroalimentaria y el desarrolio sustentable a las futuras
generaciones.

Estructura agricola territorializada
Articulo 13. La Administracion Agraria ~propenderd al
establecimiento de una estructura agricola territorializada,
segun los rubros a2 producir y aquellos factibles de ser
producidos en cada region del pais, con el propésito de facilitar
la planificacién, evitando los excesos y posibles déficit en la
produccion nacional agricolz, que dificultan su comercializacién,
intercambio y distribucién.

Funcién preferentemente social

de las politicas agroalimentarias

Articulo 14. Se declara contrana a los principios contenidos en

este Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica, la

adopcion de politicas econdmicas y sociales que atenten contra

la capacidad productiva nacional y la soberania agroalimentaria,

asi como aquellas que fomenten un comportamiento

indiscriminado en el intercambio y distribucidn agricola,

priorizando el comercio y las grandes ganancias por encima del
derecho fundamental a la alimentacion.

Incentivo de nuevas formas de produccién
Articulo 15. El Estado incentivard el disefio, formulacion y
ejecucidn de nuevas alternativas tecnolégicas y formas de
agricultura  adecuadas a las diferentes  condiciones
edafoclimaticas del pais, con el fin de desarrollar una
agricultura ecologica sustentable, que conlleven a una
reduccidn de los costos de produccién y a un incremento de los
indices de productividad agricola.

Condiciones justas para el
intercambio y la distribucién
Articulo 16. Para la promocion de la agricultura sostenible y
sustentable como base estratégica del desarrolio rural integral
debe procurarse la dotacidn de la estructura, infraestructura,
insumos, vialidad y transporte para el sector agroalimentario,
con &l fin de promover condiciones solidarias de intercambio y
distribucién agricola, que faciliten a las pequeifias y medianas
productoras y productores, libres o asociados, asi como a
organizaciones agricolas colectivas, acceder a los mercados
nacionales e internacionales en condiciones de justicia e
igualdad.

Aplicacidn de los Principios establecidos en
la Ley en materia de tierras y desarrollo agrario
Articulo 17. La ejecucion de las competencias asignadas al
Ejecutivo Nacional conforme al presente Decreto con Rango,
Valor y Fuerza de Ley Organica responderan, ademds, a los
principios establecidos en la Ley que regula la materia, referidos
a la garantia de seguridad agroalimentaria, utilidad pdblica y
funcion social de la tierra, promocion y proteccion de la funcién
social de la produccitn nacional, la promocion de la
independencia y soberania agroalimentaria de la nacidn, el uso
racional de las tierras, los recursos naturales y la biodiversidad
genélica.

Responsabilidad del Estado
Articulo 18. Es responsabilidad del Estado, para garantizar la
seguridad y soberanfa agroalimentaria:

1. Procurar la satisfaccién de las necesidades bésicas y el
autoabastecimiento de alimentos e insumos, bien a través
de mecanismos de incehtive y fomento, como de la
ejecucion y gestion directa de actividades relacionadas con
ia agroalimentacion.

2. Impulsar la produccion nacional mediante la
implementacién de un sistema que integre a todos los

" “6rganos y entes del Poder Pubiico vinculados con la cadena
agroalimentaria.

3. Planificar el intercambio y distribucidn de insumos,
tecnologias, conodimientes, productos, servicios agricolas y
agroindustriales, conjuntamente con las organizaciones
sociales.

4.  Privilegiar el financiamiento de las actividades agricolas y
agroindustriales  dirigidas al desarrolio dei  sector
agroalimentario, asumiendo su ejecucion a través del
Ejecutivo Nacional cuando sea necesario.
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5.

Evitar la competencia desleal, la formacién de monopolios
y monopsonios, el abuso de posicién de dominio, practicas
de acaparamiento de productos, insumos y servicios
agricolas u otras formas de acuerdos privados que
distorsionen, limiten o afecten la produccién, circulacion,
distribucion e intercambio de productos agricolas,
pecuarios, pesqueros, acuicola y forestal.

Fomentar 1a educacion y formacién técnica, sociopolitica y
econdmica basada en los principios de solidaridad,
cooperativismo, equidad y justicia social, -ademas de los
previstos en este Decreto con Rango, Valor y Fuerza de
Ley Orgénica.

Propiciar la participacion de los Consejos Comunales y de
cualquier otra forma de participacion social en la gestién,
regulacion y control de las politicas pulblicas en materia
agroalimentaria,

Ejercer las competencias y procurar el cumplimiento de los
objetivos establecidos en el presente Decreto con Rango,
Valor y Fuerza de Ley Organica.

Responsabilidad social

Articulo 19. Es responsabilidad de las productoras v
productores, Consejos Comunales y demads formas de
organizacion y participacién social, de los prestadores de
servicios, de la agroindustria, de las consumidoras y los
consumidores, distribuidores, importadores y exportadores v,

en

general, de todes los actores de las cadenas

agroalimentarias:

1.

2.

Propiciar condiciones de distribucion eficientes y eficaces
para ¢l abastecimiento de productos agroalimentarios que
garanticen la sequridad agroalimentaria.

Garantizar el privilegio de la adquisicién de la produccién
agricola nacional y la disponibilidad de fa capacidad
instalada para su transformacién, como apoyo al desarrollo
rural nacional.

Garantizar de manera preferencial el suministro del
productc procesade o transformado a las industrias
nacionales gue lo requieran.

Ejercer la vigilancia, regulacion y control social sobre las
actividades, servicios y funciones que faciliten el procese
de intercambio y distribucidn de productos agricolas,
pecuarios, pesqueros, acuicola y forestal.

Asegurar la colocacién o arrime de la produccion agricoia
requerida para el mantenimientc de niveles de
abastecimiento interno idéneos.

Articular con los drganos y entes del Poder Publico
competentes las actividades y mecanismos necesarios para
el establecimiento de precios de interés social, asi como la
produccion vy disponibilidad suficiente y oportuna de
alimentos acordes a nuestras necesidades nutricionales
locales y nacionales, respetando en todo momento la
autodeterminacion a producir y consumir nuestros propios
alimentos.

Capitulo III
Competencias del Ejecutivo Nacional

Competencias

Articulo 20. En ejecucion del presente Decreto con Rango,
Valor y Fuerza de Ley Orgénica, corresponde al Ejecutivo
Nacional a través de sus drganos competentes:

1.

Formular, dictar, ejecutar y supervisar las politicas
agroalimentarias conforme a los - principios y demds
disposiciones contenidas en el presente Decreto con
Rango, Valor y Fuerza de Ley Orgénica.

Dictar las medidas econdmicas y financieras necesarias
para la ejecucion de los planes de produccidn nacional.
Realizar el balance nacional de alimentos e insumos
agroalimentarios, con el objeto de determinar
oportunamente su disponibilidad. .

Fijar los precios de los alimentos, productos o insumos
agroalimentarics declarados de primera necesidad.

Establecer politicas de contingencia cuando lo considere
necesario para garantizar el abastecimiento nacional de
alimentos.

Dictar la normativa que regule ios procesos de distribucién,
transporte, intercambio y comercializacion de alimentos,
productos e insumos agroalimentarios.

7.

10.

11

12.

13

14,

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22

23.

24,
25.
26.

Determinar los 6rganos y entes a cuyo eargo estard el
ejercicio de las facultades de inspeccién y fiscalizacion
conforme el presente Decreto con Rango, Valor y Fuerza

de Ley Organica.

Autorizar la importacion de rubros agroalimentarios cuando
no haya produccidn nacional, la produccién nacional sea
insuficiente o por cualquier otra causa de interés general
que lo justifique.

Autorizar la exportacion de rubros agroalimentarios cuando
haya produccidn nacional, la demanda interna se considere
satisfecha y exista excedente.

Planificar, crear, regular y mantener las reservas
estratégicas agroalimentarias.

Dictar las normas y reglamentos técnicos que establezcan

los parametros de inocuidad y calidad, con el fin de

mejorar los procesos productivos y adecuarlos a las nuevas

tecnologias.

Promover, incentivar y ejecutar la investigacion, desarrollo,

extension y transferencia de tecnologla en todas las

etapas de la cadena agroalimentaria.

Fomentar la educacidn y el conocimiento de una sana

alimentacién, buenas practicas de manipulacidén vy

conservacion de los alimentos.

Priorizar la produccién de determinados rubros agricolas, o

de su consumo, a nivel nacional, regional o local, tomando

en cuenta la estructura agricola territorializada que al

efecto establezca.

Gestionar y ejecutar la produccidn, distribucién,

comercializacion, importacién, exportacién e

industrializacion de rubros agroalimentarios estratégicos

cuando o considere pertinente,

Promover la creacién de redes alternativas y espacios

socioproductivos para el intercambio y distribucién de®
productos, saberes, beneficios y servicios agricolas.

Crear, regular y administrar los registros necesarios para el
suministro y proceso de informacién necesaria para el
ejercicio de las funciones de control y estadisticas.
Establecer los alimentos que comprende la cesta bis..a
como indicador macroecondmico, con precios de interés
social y acordes a las necesidades nutricionales locales y
nacionaies.

Establecer medidas de contingencia y acciones de
normalizacion del mercado de alimentos, productos e
insumos agricolas, objeto de esta ley, cuando asi lo
considere a fin de evitar fluctuaciones errdticas del
mercado y para regularizar su distribucion e intercambio.
Restringir o prohibir la importacion, exportacion,
distribucién,  intercambio o0  comercializacion  de

' determinados alimentos, productos, rubros e insumos

agricolas, o la prestacién de determinados servicios para el
8gro y su industria, a fin de asegurar el cumplimiento de
las disposiciones del presente Decreto con Rango, Valor y
Fuerza de Ley Organica. -
Restringir 0 prohibir el beneficio, sacrificio o matanza d
determinadas especies animales, o de categorias de éstas,
cuando circunstancias relacionadas con el abastecimiento
internc lo ameriten.
Establecer y administrar los subsidios que fueren
indispensables como medida de proteccidn & la produccion
nacional o a los fines de evitar aumentos de precio en
productos aiimenticios de primera necesidad o efectos
especulativos sobre éstos. .
Establecer normas sobre calidad, recepcidn, sistemas de
envasado, empaque, etiquetade y clasificacion de los
productos agricolas y sus modalidades.
Emitir la certificacion de origen de alimentos, productas e
insumos agroalimentarios producidos en el pais. -
Certificar el origen orgdnico de ios alimentos, productos e
insumos de origen vegetal.
Las demdas competencias y funciones que le sean
impuestas conforme al presente Decreto con Rango, Valor
y Fuerza de Ley Orgénica.
TITULO IX
DEL ACCESO OPORTUNO A'LOS ALIMENTOS

Capitulo I
De la Disponibilidad

Balance nacional de alimentos
e insumos agroalimentarios

Articulo 21, El balance nacional de alimentos e insumos
agroalimentarios, esta integrado por los elementos relacionados
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con el consumo y necesidades alimentarias e insumos
agroalimentarios  siquientes: . existencia de inventarios,
produccion interna, importaciones y exportaciones.

El Ejecutivo Nacional instrumentara lo necesario para realizar el
balance nacional de alimentos e insumos agroalimentarics, con
el objeto de determinar oportunamente su disponibilidad.

Condiciones de normalidad del mercado
Articulo 22, Las politicas implantadas por el Ejecutivo Nacional
en materia de intercambio, distribucién y reservas estratégicas
deben tender a la normalizacion del mercado de productos
alimenticios de origen agricola, evitando las fluctuaciones
erraticas del mercado y propendiendo a [a regularizacion de la
distribucién, intercambio y comercio justo.

Acceso efectivo a los alimentos
Articulo 23, El acceso efectivo a los alimentes y productos
agroalimentarios debera garantizarse incluso a aquellos
sectores que, debido a su ubicacién geogréfica, se dificulte su
distribucion, procurando que tal condicion no afecte el precio
del producto y evitando su distribucion ilicita.

Capitulo IT
De las Reservas Estratégicas

Seccién Primera: de la Creacién y Planificacion de las
Reservas Estratégicas

Creacién de reservas estratégicas habituales

_Arkiculo 24. Las Reservas Estratégicas estan constituidas por -

el conjunto de bienes y recursos financieros en cantided
suficiente, disponibilidad estable y de plena cobertura nacional,
acumulados y controlados por el Estado con el fin de garantizar
la seguridad y soberania agroalimentaria.

El Estado esta obligado a garantizar excedentes para mantener
una reserva de alimentos de calidad, mediante el estimulo a la
agricultura sustentable, procurando 1a prosperidad y bienestar a
las productoras y productores.

Los bienes y recursos financieros que conforman las Reservas
Estratégicas, seran considerados bienes del patrimonio publico
a los efectos de la aplicacion de Ia legislacion en materia de
control fiscal y contra la corrupcién,

La creacidn, organizacion, administracién y funcionamiento de
las reservas estratégicas de alimentos serd desarrollada en los
reglamentos del presente Decreto con Rango, Valor y Fuerza de
Ley Organica. o

Planificacion de las reservas

estratégicas agroalimentarias

Articulo 25. Los lineamientos y criterios técnicos para 2

ejecucion y administracién de las reservas estratégicas

agroalimentarias serdn establecidas en los respectivos planes
nacionales y sectoriales elaborados por i Ejecutivo Nacional,

A tal efecto, se tomara en cuenta los tipos, la rotacién, el
volumen, los periodos de cosecha y la disponibilidad de
alimentos, productos, subproductos e insumos agricalas, asi
como las condiciones y estructura de almacenamiento,
distribucion y ubicacién gecgrafica, la participacion de los
sectores de la produccion agricols, .~ .7armacién obtenida del
halance nacional de alimentos e :. ..nos agroalimentarios y
demas organismos publicos y privados vinculados al sector
agricola.

Ciclo de almacenamiento de las

reservas estratégicas

Aiticulo 26, El Ejecutivo Nacional, debe crear, promover y

mantener, reservas estratégicas agroalimentarias por tres (03)

meses a fin de garantizar {8 mayor cantidad de rubros de

alimentos que en caso de contingencia pudiera afectar el

normal  funcionamiento del proceso de intercambio vy
distribucion de alimentos a nivel nacional.

La distribucion de las reservas alimenticias
Articulo 27. Los planes elaborados por el Ejecutivo Nacional
en materia de reservas alimenticias, deberan precisar los pasos
de intercambio y distribucién de las reservas estratégicas, a fin
de garantizar €l rapido y equitativo acceso de alimentos a toda
la poblacidn en casos de contingencias.

Almacenamlento de las reservas alimenticias
Articulo 28. Los centros de almacenamiento y acopio de las
reservas alimenticias deberdn mantener condiciones dptimas
para aquellos rubros considerados estratégicos, debiendo estar
ubicados en lugares de féacil acceso para las zonas con mayor
poblacidn, a fin de garantizar la distribucidn eficiente.

Corresponsabilidad de la Reserva Militar
Articulo 29. la Milicia Nacional Bolivariana serd el drgano
corresponsable de la custodia permanente de las,instalaciones y
el contenido de las reservas agroalimentarias estratégicas.

Seccién Segunda: de las Rkservas Estratégicas en casos
de contingencias

Garantia de la seguridad agroalimentaria
Articulo 30. Los Planes del Ejecutivo Nacional en materia de
reservas alimenticias deberan contemplar las acciones que se
pondran en practica en casos de contingencias naturales,
militares y olras que atenten contra la seguridad
agroalimentaria de la Nacién. R

Estrategias y medidas especiales
para la contingencia
Articulo 31. Los planes sobre reservas estratégicas en €asos
de contingencias podrén prever la puesta en marcha de
estrategias especiales de produccidn, intercambio, importacion
y distribucion de alimentos o productos agricolas, o medidas de
emergencia tales como la expropiacion, confiscacidn, comiso,
requisicidn y otras aplicables dentro del marco legal y en las
condiciones que se especifican en el presente Decreto con
Range, Valor y Fuerza de Ley Organica y su Reglamento, con el
propdsito de garantizar la plena seguridad agroalimentaria de la
poblacion.

TITULO IIX
DE LA DISTRIBUCIGN, INTERCAMBIO
Y COMERCIO JUSTO

Capitulo I i
Disposiciones Generales

Actividades de distribucién,
intercambio y comercializacion
Articulo 32. Se consideran actividades de intercambio,
distribucidn y comercializacidn de productos agroalimentarios,
las acciones y funciones facilitadoras del flujo de bienes,
servicios y saberes, incluyendo e! trueque, la compra, venta,
pignoracion, determinacion de precios de productos e insumos
para la alimentacidn y produccion agricola, asi como el destino
de los excedentes, formas vélidas de equivalencias y acciones
de comercializacidn en toda la cadena agroalimentaria y
agroproductiva.

Servicios de distribucién e intercambio
Articulo 33. Se consideran servicios de intercambio y
distribucion  de  productos  agricolas:  fa  recepcion,
acondicionamiento, beneficio, matanza, almacenamiento,
acopio, empaque, despacho, transporte, dasificacidn vy
etiquetado, asi como el levantamiento y procesamiento de
informacion relativa a todas las fases del proceso de
intercambio y distribucion.

Se considera también como servicio de  intercambio y
distribucién la emisidn de certificados de depdsito y simnilares.

Funciones facilitadoras de la

distribucién e intercambio

Articulo 34. Se consideran funciones facilitadoras de la
distribucién e intercambio de alimentos v productos agricolas: el
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uso social de la informacion, los medios socialmente necesarios cadenas de frio u otras estructuras adecuadas para

para la produccién, el estudio social y cientifico de los espacios
de intercambio y distribucién que ayuden a planificar en funcién
de la soberania y seguridad agroalimentaria y agroproductiva
de la nacién; el financiamiento comercial y las actividades
financieras vinculadas a la asuncién de riesgos en la fase
comercial, emisién de bonos de prenda y otros instrumentos
similares; Ja inteligencia de intercambio y distribucidn, bien
como otras acciones de integracion entre las productoras y
productores y las consumidoras y consumidores.

Prioridad en el suministro de servicios

y colocacién de productos e insumos

Articulo 35. En los instrumentos mediante los cuales se regule

e| sector agricola, asi como en los respectivos Planes Nacionales

y Sectoriales, el Ejecutive Nacional podrd establecer sujetos

beneficiarios a los cuales se les otorgara prioridad para la

colocacién de productos agricolas, suministro de insumos y uso

de servicios requeridos en la produccién, con el objetivo de

transformar las relaciones de intercambio y el proceso de
distribucién. ’

A tal efecto, el Ejecutivo Nacional, en conjunto con Yos Consejos
Comunales de cada regién, definira los requerimientos minimos
para el suministro de insumos y servicios que garanticen las
condiciones de produccién por rubro y por regidn, e
identificaran a los sujetos beneficiarios.

Prioridad de consumo de productos agricolas
Articulo 36. £n los instrumentos mediante los cuales se regule
el sactor agricola, asi como en los respectivos Planes Nacionales
y Sectoriales, el Ejecutivo Nacional podrd establecer sujetos
beneficiarios a los cuales se les otorgara prioridad en el
consumo de determinados productos agricolas, a fin de
garantizar la soberania y seguridad agroalimentaria Y
agroproductiva de la Nacién.

A tal efecto, el Ejecutivo Nacional, en conjunto cen los Consejos
Comunales de cada regién, determinara los niveles de consumo
<comunal por rubro € identificaran a los sujetos beneficiarios con
base en parametfos objetivos que permitan el acceso pricritario
de personas en situacion de vulnerabilidad socioeconémica o
exclusion, productoras y productores locales y organismos
publicos, garantizéndose un limite minimo © necesario,
manteniendo valores ideales que no se traduzca en un consumo
exagerado.

En todo caso, la regulacion que se dicte en ejecucién del
presente articulo deberd garantizar el abastecimiento de
productos locales a la poblacidn asentada en la zona de
produccidn, antes de 1a extraccion o traslado de tales productos
locales a los mercados o la agreindustria.

Garantia de distribucién eficiente
Articulo.37. Bl Ejecutivo Nacional, las alcaldias, gobernaciones,
las distintas formas de organizacion social y las cadenas de
comercializacién privadas, cooperarén entre s en las
actividades de intercambio y distribucion de alimentos vy
productos agricolas, desde fas zonas productoras hasta los
centros de intercambio o centros de distribucion mayoristas.

A los fines de garantizar la distribucién eficiente y el acceso
cportuno a los alimentos, el Ejecutivo Nacional creard los
centros de almacenamiento necesarios para asegurar la
disponibifidad de alimentos en el menor tiempo posible, en todo
el territorio nacional y podra asumir directamente actividades
de distribucion e intercambio cuando lo considere necesario.

Ei Ejecutivo Nacional, ademas, regulard y ejercera la vigilancia y

control de la movilizacidn de alimentos y productos agricolas en

estado natural a los fines de materiglizar 'a garantia de
distribucion eficiente establecida en el presente Titulo.

De la garantia de colocacion o

arrime de la cosecha

Articulo 38. Las politicas y reguiaciones sectoriales en materia
de distribucidn e intercambio agricola deben garantizar a las
productoras y productores agricolas, la distribucion, recepcion,
beneficio, matanza, almacenamiento y acopio preferente de la
produccién  agricola nacional en silos, centros de acoplo,

almacenamiento, tanto en las empresas piblicas como en las
privadas.

" A los efectos de la aplicacién de lo previsto en el presente

articulo se tomara en consideracion ia calificacion del rubro, los
parametros de calidad establecidos para su almacenaje, y el
orden priorizado para el uso de servicios, colocacion y consumo
de productos establecido por ef Ejecutivo Nacional,

En todo caso, podran establecerse, con caracter general o
convencional, obligaciones. especiales a cargo de las
productoras y productores que reciban financiamiento del
Estado, a fin de asegurar la colocacion o arrime de su
produccidn a determinados silos, aimacenes o agroindustrias,
de cardcter pablico o privado.

De la economia de equivalencia y los trueques
Articulo 39. Para el intercambio y comercio justo de
alimentos, productos, insumos, saberes y servicios agricolas,
son validas las alternativas de intercambio monetarias o no
monetarias, tales como la economia de eguivalencia, el trueque
o0 cudlguier otra forma de valoracidn comparativa que resulten
de un intercambio, reguladas conforme establezca el
ordenamiento juridico. ’

Distorsiones en la distribucién e intercambio
Articulo 40. El disefio, definicion y ejecucidn de politicas,”
actividades y regulaciones en materia agroalimentaria debera
evitar la competencia desleal, la formacion de monopolics y
monopsonios, el abuso de posicién de dominio, practicas de
acaparamiento de productos, insumos y servicios agricalas u
otras formas de acuerdos privados que distorsionen, limiten o
afecten la produccién, circulacion, distribucidn e intercambio de

productos agroalimentarios.

A tal efecto, los érganos y entes del Ejecutivo Nacional con
competencia en materia agricola, alimentaria, de proteccién a
las ¢t nsumidoras y consumidores y de proteccidn y promocion
a la iibre competencia, apoyados en los comités de contraloria
socal y los Consejos Comunales Agrarios, articuiaran el ejercicio
de sus atribuciones y |a ejecucion de sus actividades para evitar
la distorsidn del intercambio y distribucién de productos
agroalimentarios.

Capitulo IX
De la Participacion en la Distribucion e Intercambio de
Productos Agroalimentarios

Seccion Primera: de la participacidn social en la
planificacién de la produccién agricola sustentable

Politicas locales
Articulo 41. La formulacién y ejecucion de politicas para el
intercambio y distribucién de productos e insumos
agroalimentarios, se adecuara a las caracteristicas comunales
de la regidn y estaran dirigidas al desarrollo y fortalecimiento
del sector agricola.

En la formulacion de las politicas para el intercambio y
distribucion podra requerirse la participacion de los Consejos
Comunales, productoras, productores y demas formas de
organizacion y participacién social, asi como de universidades,
instituciones y demas centros de investigacién pulblicos y
privados. ‘

Redes y espacios aiternatives para

el intercambio y distribucién agricola

Articulo 42. Los Consejos Comunales y demas formas de

organizacin y participacién  social, estableceran los

mecanismos de articulacion conjunta para la conformacion de

redes y espacios alternativos para el intercambio y distribucién

de productos agricolas desde las zonas rurales a los centros
urbanos con fines sociales y dirigidos a las zonas populares.

Seccién Segunda; de las Asambleas Agrarias

Espacios de planificacion participativa
Articulo 43, Las Asambleas Agrarias son los espacios para ]
concertacién y planificacién social de la produccién, el
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intercambio v distribucidn de productos agroalimentarios,
funcionardn por rubros o categorias de rubros, en tres niveles:
Asamblea Nacional, Asamblea Regional y Consejos de
Campesinas y Campesinos, o de Productoras y Productores.

Asambleas Agrarias
Articulo 44. Las Asambleas Agrarias, en sus tres niveles de
participacion, y en cada rubro o categoria de rubros, cumpliran
una funcion social protagdnica y vincularén estrechamente su
ejercicio 3 las politicas y actividades ejecutadas por el Ejecutivo
Nacional en materia agroalimentaria.

Las Asambleas Agrarias, de acuerdo a sus intereses, podran
crear Comités Técnicos como drganos internos de asesoria con
la finalidad de realizar estudios y recornendaciones especificas
de caracter técnico.

Funciones de las Asambleas Agrarias
Articulo 45, Son funciones de las Asambleas Agrarias:

1. Coordinar y concertar con los 6rganos competentes del
Ejecutivo Nacional la planificacién de los ciclos productivos
de los rubros o grupos de rubros agroatimentarics.

2. Consolidar y sistematizar toda la informacion generada en
todos los niveles de planificacion social de la produccion
agroalimentaria.

3. Hacer acompaiiamiento de las politicas del Estado, a través
de propuestas concretas de ajustes y cambios en elias.

4. Apovyar al Estado en la obtencién de datos e informaciones

*requerides en la planificacién.

5. Proponer la creacion, union, divisidn o disolucidn de
Consejos y Mesas Técnicas de acuerdo a las necesidades
de planificacién en los distintos niveles,

6. Generar las directrices, en el marco de este Decreto con
Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica, que orienten los
trabajos de los Consejos y Mesas Técnicas,

7. Denunciar antes las instancias competentes los actos,
hechos u omisiores que conirarien 0s contenidos del
presente Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley.

8. Articular con el Ejecutive Nacional, gobernaciones vy
alcaldias la promocién del intercambio v distribucién de
productos, insumos y servicios agricolas de acuerdo a los
objetivos y principios del presente Decreto con Rango,
Valor y Fuerza de Ley Orgénica.

9, Geperar un informe anual de actividades, presentando
logros alcanzados y no alcanzados en ei marco del
socialismo agrario.

Asambleas Agrarias Ampliadas
Articulo 46. Cuando 1a resolucién de un asunto reguiera la
intervencién de mas de una Asamblea Agraria en sus distintos
niveles, en funcién de la similitud de circunstancias o intereses
respecto de distintos rubros o distintas localidades, podran
celebrarse Asambleas Agrarias Ampliadas.

Regulacién sectorial sobre Asambleas Agrarias
Articulo 47. Las normas sobre conformacion, organ.zacion,
convocatoria, quérum, funcionamiento y eleccion de
representantes de las Asambleas Agrarias seran dictadas por el
Ministeric con competencia en materia de agricultura y tierras,
de conformidad con lo establecido en el presente Decreto con
Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica.

En todo caso, la conformacidn de las Asambleas Agrarias
observard la participacion de representantes del Ejecutivo
Nacional, de los Consejos Comunales, fundos estructurados,
productaras y productores independientes, © asociados en
redes de produccién social, organizaciones de ias consumidoras
y los consumidores, empresas de produccion social agricolas,
agroindustrias transformadoras y procesadoras plblicas
privadas, transportistas, gremios corporativos, importadores,
exportadores, mayoristas y minoristas U otros actores que
actiien de manera determinante en la cadena agroproductiva y
agroalimantaria.

La normativa a que refiere el encabezado del presente articulo
deberd ser sometida a consulta de los actores involucrados,
previo 2 su aprobacion.

En la eleccion de los representantes a las Asambleas Agrarias
se observardn mecanismos que garanticen la participacion de
todos los actores involucrados, asi como la transparencia y
{egitimidad de Ia eleccidn,

Asambleas Agrarias Nacionales
Articulo 48. Las Asambleas Agrarias Nacionales estaran
conformadas por representantes designados por cada Asamblea
Regional en todo el pais, segdn los rubros o grupes de rubros
para los cuales se hubieren constituido.

Las Asambleas Agrarias Nacionales constituyen la instancia
superior para la concertacion y planificacidn social de la
produccion, el intercambio y distribucidn de determinado rubro
o categor(as de rubros, a nivel nacional,

Asambleas Agrarias Regionales
Articulo 49. Las Asambleas Agrarias Nacionales estaran
conformadas por representantes designados por cada Consejo
Campesino o de Productoras y Productores, dentro de un
mismo estado, segln los rubros o categorias de rubros para los
cuales se hubiere constituido. -

Las Asambleas Agrarias Regionales constituyen la instancia para
la concertacidn y planificaciéon social de la produccion, el
intercambio y distribucidn de determinado rubro o categorfas de
rubros a nivel estadal.

Consejos Campesinos o de
Productoras y Productores

" Articulo 50. Los Conseios de Campesinas y Campesinos, asi

como los Consejos de Productoras y Productores, son
Asambleas Agrarias locales, integradas por campesinas vy
campesings, productoras y productores independientes, o
asociados en redes de productoras y productores, asi como
cooperativas  agricolas, fundos estructurados y otras
organizaciones sociales de cardcter principalmente agricola,
encargados de pianificar, coordinar, controlar y evaluar el
intercambio y distribucion de fa produccidn, servicios e insumos
agricolas, a nivel local, asl como articular con-otras instancias
de.la organizacion social y el Poder Publico, dichas actividades
de intercambio y distribucién o aquellas que les sean conferidas
por el ordenamiento juridico en su cardcter de instancia de
participacién.

Funciones de los Consejos Campesinos

o de Productoras y Productores

Articulo 51. Sori funciones de los Consejos Campesinos o de
Productoras y Productores:

1. Apoyar g los drganos y entes competentes del Ejecutivo
Nacional en el levantamiento de ia informacion para la
planificacién y ejecucidén de las politicas agricolas.

2, Coordinar con la Unidad de Gestion Financiera el
financiamiento a proyectos agricolas. -

3. Fomentar el intercambio y distribucién de acuerdo a los
principios del presente Decreto con Rango, Valor y Fuerza
de Ley Orgénica.

4. Impulsar la conformacion y creacion de redes y espacios
alternativos para el intercambio y distribucion.

5., Fadilitar a los drganos y entes competentes la informacién
necesaria a los fines de identificar los sujetos, rubros,
bienes y servicios susceptibles de ser objeto de prioridad
en la colocacién y consumo, ademds de elaborar
mecanismos para su atencién oportuna,

6. Cumplir y hacer cumplir, asi como divulgar el presente
Decreto con Rango, Valor y Fuérza de Ley Organica.

7. Denunciar ante los drganos y entes competentes los
hechos y conductas que hagan presumir la infraccion del
presente Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley
Organica.

8. Articular y promover la participacidn e integracién con
otras organizaciones comunitarias, en razén de la difusion
del presente Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley
Organica.

9. Elegir a los consejeros campesinas y Campesincs,
productoras y productores, que serdn los voceros o
voceras ante las Asambleas Agrarias Regionales.
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10. Articular con los organismos del poder piblico competente
en razén de la materia la inclusidn de las pequefias
productoras vy pequefios productores, asi como los
trabajadores agricolas y sus familiares, en las politicas de
seguridad social de la Nacidn en condiciones de igualdad,
justicia y equidad social.

Seccion Tercera: de la Participacion de la Agroindustria

Actores en la produccion

agroindustrial e industrial
Articulo 52. La produccidn agricola nacional debe estar
orientada a satisfacer primordiaimente los requenmientos
de alimentos de consumo directo, asf como también las
necesidades de insumos de materia prima para su
transformacion agroindustrial en la produccién de alimentos
e insumos para la produccion y operacién de otras
industrias nacionales, siendo corresponsabilidad de las
productoras y productores, agroindustria e industria piblica y
privada, garantizar el abastecimiento, compra y suministro
de os insumos agricolas requeridos para sus distintas
producciones, de conformidad con las disposicicnes
establecidas en el presente Decreto con Rango, Valor y
Fuerza de Ley Orgénica, sus Reglamentos vy los
instrumentos normativos dictados por el Ejecutivo Nacional
para regular el sector agroalimentario.

Responsabilidad de la agroindustria
Articulo 53. La agroindustria publica o privada debe otorgar
preferencias para la compra a las productoras y productores
agricolas nacionales de la produccidn requerida para su
transformacion, como apoyo al desarrollo rural nacional.

Asi mismo, la agroindustria debe garantizar de manera
preferencial el suministro del producto procesado o
transformado a las industrias nacionales que lo requieran, a los
fines de la elaboracién de productos alimenticios.

En todo caso, la agroindustria piblica o privada podra celebrar
convenics con las productoras y productores, de manera
individual o asoclados, para garantizar |a colocacion y arrime de
su produccién en condiciones justas.

Seccion Cuarta: del Voluntariszdo Agricola

Estimulo del voluntariado agricola
Articulo 54. El Ejecutivo Nacional creard mecanisrnos para
fomentar y estimular el voluntariado agricula de todas las
venezolanas y los venezolanos y, en especial, de las
funcionarias y funcionarios pablicos, la comunidad organizada,
las productoras y productores, asl como de los diferentes
actores de las cadenas agroalimentarias de comercializacion,
publicos o privados.

£t voluntariado agricola propenderd al apoyo de los sujetos
beneficiarios vy principios esenciales desarrollados en e! presente
Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica.

El Ejecutivo Nacional podra dictar actos normativos mediante
los cuales regule la aplicacion de medidas de emulacién,
estimulos morales y reconocimientos publicos a8 aquellas
ciudadanas y aquelios ciudadanos que, de manera espontanea,
solidaria y participativa, se involucren en la conformacion del
voluntariado agricola.

Definicién de voluntariado agricola
Articulo 55. A los efectos del presente Decreto con Rango,
Valor y Fuerza de Ley Organica, se considera voluntaria agricola
o voluntario agricola a la persona natural que realiza labores de
manera espontanea y consciente, sin ninguna percepcién de
remuneracién o crédito laboral alguno, en las actividades de
produccién, intercambio, distribucidon o comercializacidén de
productos agroalimentarios.

Seccién Quinta: del Uso Social de la Informacién

Derecho a la informacién
Articulo 56. Toda persona tiene derecho a acceder a la
informacion agricola considerada de interés plblico a fin de
facilitar la planificacidén social participativa y protagénica de la
pioduccién para su intercambio y distribucidn.

Convenios en materia de informacién
Articule 57. Los drganos competentes del Ejecutivo Nacional
podran suscribir convenios con organizaciones publicas ©
privadas para el levantamiento de estadisticas, procesamiento
de documentos, captura o tansferencias de datos e
inte:cambio de informacidon sobre sujetos y actividades
relacionados con la seguridad y soberania agroalimentaria. -

Capitulo III
Del Intercambio y Comercio Justo Internacional

Acuerdos Internacionales
Articulo 58. Las estrategias de negociacion de convenios y
acuerdos internacionales, bilaterales y multilaterales, seran

.definidas por el Ejecutivo Nacional, propendiendo a garantizar

el derecho inalienable del pueblo al autoabastecimiento
agroalimentario, asi como también, el acceso efectivo a la
oferta ‘exportable de los paises socios comerciales,
particularmente en los rubros de interés para fines de segquridad
agroalimentaria.

Fundamentos esenciales
Articulo 59, En los tratados, acuerdos, convenios y demds
documentos de caracter internacional o comunitario asumidos
por la Repdbica, referidos al sector agroalimentario, debe
garantizarse el cumplimiento de los fundamentos esenciales de
solidaridad, complementariedad, sustentabilidad, equidad y
justicia social en la distribucién, intercambio y comercio justo de
los bienes y servicios agricolas de los cual trate. .

Asi mismo, debera preverse que el respectivo documento se
adecue al objeto y a los principios establecidos en el presente
Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Orgénica, a fin de
garantizar y consolidar relaciones comerciales en un marco de
hermandad, solidaridad, equidad, igualdad y justicia social. .

Importacién y exportacion

de rubros agroalimentarios
Articulo 60. La importacion de determinados alimentos, rubros
agroalimentarios e insumos para la produccién agroalimentaria,
solo podra ser autorizada cuando no haya produccién nacional
de los mismos, la produccién nacional de éstos sea insuficiente
o, medien causas excepclonales de mteres general que
justifiquen la Importacion.

Asimismo, la exportacion de determinados alimentos, rubros
agroalimentarios e insumos para la produccién agroalimentarie
podra ser autcrizada cuando la produccion nacional de los
mismos sea suficiente, {a demanda interna se considere
satisfecha y exista un excedente en la procduccidn nacional.

El régimen general de importaciones y exportaciones de
alimentos, rubros agroalimentarios e Insumos para
produccién  agroalimentaria, incluido el otorgamiento di
permisos y licencias de exportacién e importacion, s
establecerd, mediante fos reglamentos del presente Decreto cor
Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica y los actos normativo
dictados por los 6rganos y entes competentes, en concordanci
con las normas establecidas en la legislacidn aduanera,

Para el ctorgamiento de permisos y licencias de exportacion «
importacidn, debera considerarse la produccidn esperada par.
el siguiente ciclo de siembra, a manera de garantizar que tz
otorgamiento responda al déficit real del ciclo de siembr.
vigente y no comprometa la colocacién de las futuras cosechas.

Productos sustitutivo
Articulo €1. El FEjecutive Nacional dictaré las medida
necesarias para que las Importaciones de productos, servicios
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tecnologias, e insumos agroalimentarios sea sustituida
graduaimente por la produccidn nacional, disminuyendo de
forma definitiva la dependencia externa para la provision de
éstos.

Sujecién a la normativa

nacional sobre alimentos

Articulo 62. los alimentos importados con vista a su

comercializacidn o a su exportacién a un tercer pais, deben

respetar la normativa legal nacional sobre alimentos vy
alimentacién.

TITULO IV
DE LA INOCUIDAD Y CALIDAD DE LOS ALIMENTOS

Capitulo I
Disposiciones Generales

Requisitos basicos de inocuidad y calidad
Articulo 63. A los efectos del presente Decreto con Range,
Valor y Fuerza de Ley Organica, para que un alimento sea
considerado Inocuo y de calidad, debe cumplir con los
parametros fisico-quimices y microbioldgicos, establecidos en
las normas vy lineamientos que se dicten al efecto.

En aquellos casos en los que se carezca de normativa, se
debera solicitar la certificacion ccrrespondiente ante los drganos
y entes de la Administracion Publica Nacional competentes en
materia de inocuidad y calidad de los alimentos.

Garantia de la inocuidad y

calidad de los alimentos

Articulo 64. La disponibilidad y acceso oportuno a los

alimentos inocucs, de calidad y en cantidad suficiente a la

poblacion, debe garantizarse en toda la cadena de produccion

agroalimentaria, desde la produccidn agricola, pecuaria,

pesquera o acuicola, ¥ a lo largo de Ias etapas de recoleccion,

elaboracién o procesamiento, transporte y distribucién hasta el
almacenamiento y preparacidn.

Sujecidn a principios y normas sobre cal‘dad
Articulo 65. A fin de asegurar la inocuidad y calidad ae los
alimentos en la cadena agroalimentaria, todas las personas que
realicen actividades relacionadas con los alimentos o la
alimentacion deberan cumplir con las normas y lineamientos
que dicten al efecto los drganos y entes de la Administracion
Piblica Nacional con competencia en la materia.

Responsabilidad agroalimentaria
Articulo 66. Toda persona que realice actividades relacionadas
con los alimentos o la alimentacién, tiene la responsabilidad de
garantizar la calidad e inocuidad de los alimentos en cada una
de las fases de la cadena agroalimentaria en la cual interviene.

Aslmismo, debera garantizar que los equipos de medicion y el
contenido neto de los productos alimenticios cumplan con las
disposiciones establecidas en Ia normativa vigente,

Implantacion de sistemas de rastreabilidad
Articulo 67. Toda persona que realice actividades relacionadas
con la produccion y transformacion de alimentos, deberd
implantar un sistema de rastreabilidad de sus materias primas,
insumos y productos terminados, con la finalidad de efectuar el
retiro oportuno de productos alimenticios que representen
peligros relacionados con la pérdida de Ya inocuidad o ‘a
calidad.

Mediante reglamento del presente Decreto con Rango, Valor y
Fuerza de Ley Orgédnica se determinardn los lineamientos
necesarios para la regulacion del sistema.

Determinacion de parametros de inocuidad y calidad
Articulo 68. E| Ejecutive Nacional, a través de los drganos y
entes competentes en materia de  inocuidad y calidad de los
alimentos, dictard las normas y reglamentos técnicos que
establezcan 10s pardmetros de inocuidad y calidad, con el fin de

mejorar los procesos productivos y adecuarios a las nuevas
tecnologias.

Asesoramiento y formacion
Articulo 69, El Ejecutivo Nacional, a ravés de los organos y
entes competentes promoverd el asesoramiento y la formadion
a las pequefias y medianas empresas de propiedad privada,
empresas y unidades econdmicas de caracter social o colectivo
y unidades econdmicas de produccidn o distribucion social,
dedicadas a fabricar, procesar, envasar, aimacenar, transportar,
intercambiar, distribuir y comercializar alimentos y materias
primas e insumos para la industria de alimentos, para que
implementen, segun sus capacidades, sistemas de gestidn que
permitan garantizar la inocuidad y calidad de los alimentos en
cada etapa de la cadena agroalimentaria,

Implementacion de sistemas

de gestién de calidad

Articulo 70. Toda persona que realice actividades relacionadas

con los alimentos o la alimentacidn, con una plataforma

productiva desarrollada, debe implementar sistemas de gestién

de calidad, que permitan garantizar la calidad e inocuidad de

los alimentos en cada una de las fases de la cadena
agroalimentaria.

Sujecidn legal de la regulacién y control

de la manipulacion genética

Articulo 71. La regulacion y control de la manipulacién’

genética en materia de alimenios se regira conforme lo
establecido en la ley que rige la materia.

Capitulo 11
De la Inocuidad y Calidad en la Produccion Interna

Investigacion y nuevas

tecnologias

Articulo 72, Bl Estado fomentard la investigacion

agroalimentaria y promoverd e implementara el uso de nuevas

tecnologias para la produccidn y conservacion de alimentos, a

fin de contribuir al mejoramiento y desarrollo de la produccién
nacional.

La utilizacién de nuevas tecnologias, debe basarse en el
principio de precaucidn, con el objeto de garantizar la
estabilidad y crecimiento sostenible de la produccion nacional.

Control de factores de riesgo
Articulo 73. E! controi de los factores que representan un
riesgo para la inocuidad de los alimentos frescos y materias
primas para las industrias de alimentos, tales como el agua, el
suelo, los insumos, la fertilizacion, la proteccién de los cultivos,
la cosecha, ei manejo poscosecha y la salud de los trabajadores
y trabajadoras, debera asegurarse durante la fase de
produccion primaria, mediante el empleo de buenas practicas
agricolas y de fabricacidn, almacenamiento y transporte, que a
efecto aprobaran los drganos competentes en la materia,

Corresponde al Ejecutivo Nacional, a través de los drganos *
entes competentes velar por 1a aplicacion de dichas practicas.

Manipulacién de materia prim
Articulo 74. La materia prima, producto de las actividade
agricolas, en especial la de caracter perecederc, deberd se
manipulada conforme a técnicas de manejo poscosecha, con
proposito de asegurar la inocuidad y disminuir la pérdida de
calidad. .

Condiciones de conservacic
Articulo 75. Toda persona dedicada al® procesamient
envasado, almacenamiento, transporte, intercambi
distribucidon y comerdializacion de alimentos, debe garantizar |
condiciones de conservacién requeridas para cada tipo «
alimento, con el fin de evitar su deterioro y mantenerlos apt
para el consumo humano durante su tiempo de vida util.
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Analisis de riesgo
Articulo 76. Los sistemas para gqarantizar la inocuidad y
calidad de los alimentos aplicados por toda persona, que realice
actividades relacionadas con los alimentos ¢ la alimentacién,
deben basarse en el andlisis de riesgo como un enfoque
sistematico que permita identificar riesgos especificos y
medidas para su control. .

Cumplimiento de especificaciones

. de normas de calidad

Articulo 77. Toda persona que realice actividades relacionadas

con los alimentos o la alimentacion, debe velar por que los

materiales destinados a estar en contacto directo con el

alimento, empleados para su envasado o empacado, cumplan

con las especificaciones sujetas a normas de calidad de

obligatorio cumplimiento, con el fin de evitar contaminacién por

agentes bioldgicos, fisicos y quimicos, y mantener las
caracteristicas fisicoguimicas, microbioldgicas y organolépticas.

Rotulacidn de alimentos

- envasados o empagquetados

Articulo 78. Todo alimento envasado o0 empacado debe poseer

un rotulo o etiqueta con informacidn clara y precisa, que

cumpla con la normativa vigente para el etiquetado de los
alimentos envasados para consumo humano.

Uso de agroquimicos, medicamentos
veterinarios y otros productos
Arkiculo 79. Los agroquimicos, medicamentos veterinarios y
otros productos utilizados para la actividad agricola deben ser
empleados conforme a lo sefialado en la normativa vigente para
tal fin, aunado a la aplicacidn de buenas practicas agricolas y de
fabricacion, almacenamiento y transporte de alimentos, y su
uso debe ser regulade por los drganos y entes con competencia
en la materia, con la finalidad de garantizar la inocuidad vy
calidad de los alimentos en todas las fases de la cadena
agroalimentaria.

Mantenimiento de residuos

dentro de limites permisibles

Articulo BO. Las personas dedicadas a la produccion y venta

de alimentos frescos, materia prima e insumos para la industria

de alimentos, son responsables de mantener los residucs de

agroquimicos, productos y medicamentos veterinarios presentes

en ios alimentos dentro de los limites permisibles establecidos

por las autoridades competentes en la materia, a fin de
garantizar su inocuidad y calidad.

Aplicacién de técnicas de almacenamiento
Articulo 81. Toda persona que desarrolle actividades
relacionadas con los alimentos y la alimentacion, aplicard las
técnicas de almacenamiento previstas en la normativa vigente
para evitar riesgos de contaminacién fisica, quimica y bioldgica
a las materias primas, insumos y productos terminados.

Capitulo III
De la Inocuidad y Calidad en los Alimentos Importados

Verificacion de requisitos legales

de seguridad agroalimentaria

Articulo 82. Toda persona dedicada a ia importacién de

alimentos, insumos, materia prima o cualquier material

susceptible a ser empleado en actividades relacionadas con los

alimentos o la alimentacion, es responsable de verificar el

cumplimiento de los requisitos exigidos por la normativa

vigente, a fin de resguardar la sequridad agroalimentaria de la
poblacidn.

Reconocimiento de productos

alimenticios e insumos importados

Articulo 83. Los drganos y entes competentes en materia de

inocuidad y calidad de los alimentos, efectuardn el

reconocimiento  de los productos alimenticios e insumes

importados en los puertos, de manera rapida, aleatoria,

transparente y confiable, con el fin de constatar las condiciones

de almacenaje y caracteristicas organolépticas inherentes al
producto.

Los reglamentos del presente Decreto con Rango, Valor y
Fuerza de Ley Organica determinarén las condiciones de
aplicacion del presente articulo.

Inspeccion de fabricas de
alimentos e insumos extranjeras
Articulo 84. E! Ejecutivo Nacional, a través de los 6rganos con
competencia en materia de inocuidad y calidad de los alimentos
podra inspeccionar a las empresas ubicadas en el extranjero
fabricantes de alimentos e insumos, que exporten sus
productos a la Repiblica Bolivariana de Venezuela, con el fin de
verificar el cumplimiento de las normas sobre buenas practicas
de fabricacidn, almacenamiento y transporte de alimentos para
consumo humano, la implementacdion de sistemas de gestion de
la calidad en el proceso productivo y los requisitos de calidad e
inocuidad exigidos en la normativa nacicnal vigente.

Uso de organismos vivos modificados
Articulo 85. ‘la legislacion especial podrd establecer
condiciones o requisitos especiales para la importacion de
alimentos, insumos, materia prima o material - genético
susceptible de ser empleado en la alimentacién, €n los cuales
se hubieren empleado organismos vivos modificados.

Capitulo IV
De ia Inocuidad y Calidad de los Alimentos Exportados

Cumplimiento de normativa de los exportadores
Articule 86. Toda persona que se dedique a exportar
alimentos, materia prima o insumos para la produccién de
alimentos, desde la Republica Bolivariana de Venezuela, debe
ajustarse a la normativa vigente en materia de alimentos en el
territorio nacional, asi como a la del pais importador.

Certificacion de calidad
Articulo 87. Toda persona que se dedique a exportar
alimentos, materia prima o insumos para la produccion de
alimentos, desde la Repiblica Bolivariana de Venezuela, debe
contar con la certificacién emitida por el érgano o ente de la
Administracién Piblica acreditado por el drgano rector en
materia de calidad.

Capitulo V
Del Control de la Inocuidad y Calidad en los Alimentos

Instalacién y expansion de red de laboratorios
Articulo 88. £ Ejecutivo Nacional, a través de los 6rganos y
entes competentes, en coordinacidn con los sectores
productivos pecuario, agricola, pesquero y acuicola, promoverd
la instalacidn y expansidn de la red de laboratorios acreditados
por la autoridad naciona! competente, para la evaluacidn,
verificacidn y certificacion de la inocuidad y calidad de los
alimentos de produccidn nacional, importados y exportados.

Vigilancia de la aplicacion de

los sistemas de rastreabilidad
Articulo 89, El Ejecutivo Nacional, a través de los érganqs: y
entes competentés en materia de alimentos o alim_entaaon,
vigilard la aplicacidn de los sistemas de rastreabilidad _d!e
productos terminados en materias primas e insumos necesarios
para su produccion, en cada una de las etapas de la cadena
agroalimentaria.

Medidas fitosanitarias o zoosanitarivs

de productos importados

Articulo 90. Quedan sujetos 2 la aplicacion de medidas

fitosanitarias o zoosanitarlas, los animales, vegetales y demas

insumos que sean importados por toda persona que desarrolle

actividades relacionadas con fos alimentos y la alimentacion en

el territorio nacional, con el objeto de evitar la propagaci_én de

plagas, enfermedades y cualquier agente que altere' {a calidad y
los niveles de produccién nacional de productos agricolas.
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TITULO V divulgacion de la cultura agroalimentaria venezolana,
DE LA INVESTIGACION Y EDUCACION EN MATERIA favoreciendo la produccién, transformacién y consumo de
AGROALIMENTARIA alimentos autdctonos.
Capitulo I

De la Investigacion en Materia Agroalimentaria

Promocion e incentivo
Articulo 91, El Estadoc promoverd e incentivard la
investigacién, desarrollo, extension vy transferencia  de
tecnologia en todas las etapas de la cadena agroalimentaria,
con énfasis en las etapas de procesamiento, intercambio,
distribucion y comercializacion, y tomaré las medidas necesarias
para su aplicacin, con el objeto de mejorar la preduccién,
conservacion,  transformacidn,  transporte,  intercambio,
distribucidn y analisis de alimentos.

Peliticas.de investigacién y

desarrollo de alimentos

Articulo 92, Las politicas destinadas a orientar la investigacién

y desariollo en el drea de alimentos deberdn observar

esquemas de agricultura tropical sustentable que disminuyan la

dependencia de insumos y materia prima fordnea, con el

propdsito de que ésta sea consona con las necesidades

agroalimentarias del pais, a partir del andlisis de las
potencialidades territoriates y de! entorna de cada comunidad.

Utilizacién de investigaciones

de jas instituciones docentes
Articulp 93. Las universidades e instituciones publicas de
educacién superior o de investigacidn en el rea
agroalimentaria, as/ como las de cardcter privado que reciban
algin beneficio econdmico por parte del Estado, pondran a
disposicion del Ejecutivo Nacional, el registro de las
investigaciones realizadas, a objeto de que las mismas sean
empleadas para dirigir, orientar y planificar las politicas
agroalimentarias.

Promocion de convenios
Articulo 94. Los convenios, contratos o tratados celebrados
por el Ejecutivo Nacional con organismos nacionales e
internacionales a los fines de desarrollar estudios e
investigaciones, tendran entre sus objetivos el desarrollo de
nuevos sistemas agroproductivos, basados en la conservacion y
optimizacidn en el uso de los recurses naturales renovables y
en |2 preservacidn del medic ambiente. .

Promocion de investigaciones en hiotecnologia
Articulo 95. El Ejecutivo Nacional, a través de sus Grganos y
entes competentes, con el fin de contribuir con el desarrollo
econémico y ia produccidén nacional, promovera mediante
politicas, planes y programas de financiamiento, el desarrolio de
investigaciones en materia de biotecnologia, en resguardo de la
salud y la preservacion del ambiente.

Control de la manipulacién genética

de organismos vivos

Articulo 96. Llos interesados en realizar actividades de

investigaciéon y desarrollo sobre manipulacién genética de

organismos vivos, cuyos resultados sean susceptibles de

aprovechamientc  agro-productivo, requerirdn  autorizacién

previa del érganc nacional competente y estardn sujetos a ia
supervision del mismo.

Orientacion de la investigacion

hacia el desarrollo social

Articulo 97. Sin perjuicio de lo establecido en las disposiciones

del presente Titulo, las actividades de investigacién en materia
agroalimentaria se orientardn hacia el desarrollo social.

Capitulo IT
De la Educacién Agroalimentaria

Seccién Primera: de la Cultura, Habitos y Patrones de
Alimentacion
Fomento de la cultura agrqalimentaria
Articulo 98. El Estado fomentard la investigacion, rescate y

Promocidn de la educacién

alimentaria y nutricional

Articulo 99. El Ejecutivo Nacional, a través de los érganos y

entes competentes y 'os Consejos Comunales y cualquier forma

de organizadidn y participacidn sodal, promoverd la educacion

alimentaria, con el objeto de desarrollar en las ciudadanas y los

Ciudadanos una cultura que les permita identificar sus

problemas nutricionales, las causas que los originan, con €l fin

de mejorar el estado nutricional personal, familiar y
comunitario.

Sujetos de la formacion y educacién
Articulo 100. Los Consejos Comunales y étras formas de
organizacién agricola y participacion comunitaria, propondran a
los organismos competentes los temas, actores y actoras que
deberdn recibir esta formacidn y educacidn que a su vez
multiplicardn en sus respectivas comunidades.

De la acreditacién de los saberes
Articulo 101. De todos los saberes previos y adguiridos
producto de los procesos formativos populares y formales, se
recibird acreditacién por parte del drgano o ente competente en
materia de: formacion y capacitacién agricola, previo aval de
dichas certificaciones por parte del dérgano competente en
materia de educacién. :

Seccién Sequnda: de los Programas de Formacidn y
Control Higiénico en la Manipulacién de Alimentos

Fomento de las buenas practicas

agricolas y las normas de higiene
Articulo 102. El Ejecutivo Nacional, a través de fos organcs
competentes y los Consejos Comunales y cualquier forma de
organizadidn y participacidn social, fomentara la educacién,
informacion y formacion para la aplicacion de buenas practicas
agricolas, la fabricacion, almacenamiento y transporte de
alimentos para el consumo humano vy las normas de higiene en
la manipulacion de alimentos, a cualquiera de las partes que
integran la cadena agroalimentaria, con el fin de mejorar las
técnicas de produccidn, transformacién, intercambio vy
distribucién de alimentos y garantizar la calidad e inocuidad de
los mismos.

Formacion
Articulo 103. Toda persona que desarrolle actividades
relacionadas con los alimentos o la alimentacidn, debe formar a
sus trabajadores y trabajadoras en fa aplicacion de précticas de
higiene para el manejo de los alimentos, en cualquiera de las
fases de la cadena agroalimentaria, a fin de garantizar la
calidad e inocuidad de los alimentos conforme a lo establecido
en el presente Decreto con Range, Valor y Fuerza de Ley
Orgénica.

Formacion técnica docente
Articulo 104. El Ejecutivo Nacional, a través de los drganos y
entes competentés en materia de formacion para el trabajo,
incluird dentro de sus programas educativos, la formacién
técnica en materia de alimentos o {a alimentacion, considerando
‘todas las fases del proceso productivo.

TITULO VI
DE LAS INFRACCIONES AL PRESENTE DECRETO CON
RANGO, VALOR Y FUERZA DE LEY

Capitulo I
Dispoesiciones Generales

Tipos de sanciones
Articulo 105. Sin perjuicio de 1a responsabilidad penal, civil o
administrativa, las sanciones aplicables por. el drgano o ente
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competente & los sujetos que comentan infracciones al presente
Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Orgénica, son:

1. Multa.

2. Comiso.

3. Cierre temporal del establecimiento.

4, Prisidn.

Forma de calculo de sanciones pecuniarias
Articulo 106. Las sanciones pecuniarias previstas en el
presente Capitulo se calculardn a partir del promedio simple

entre el limite superior y el limite inferior indicado para cada
sancion,

La sancidn pecuniaria a aplicar disminuird progresivamente
hasta el |imite inferior o se aumentard progresivamente hasta el
limite superior, segtn las respectivas circunstancias atenuantes
O agravantes que concurran en el caso concreto, debiendo
compensdrselas cuando las haya de una y otra especie.

Cuando concurran dos 0 més sanciones pecuniarias, se aplicard
la sancién mas grave, aumentada con la mitad de las otras
sanciones.

Circunstancias agravantes
Articulo 107. Son circunstancias agravantes:

1. La condicién de funcionario o empleado publico que tengan
sus autores, coautores o participes.

2. La magnitud del perjuicio econdmico individual o colectivo
causado o los riesgos que representa a la seguridad y
soberania agroalimentaria el ilicito cometido.

Circunstancias atenuantes
Articulo 108. Son circunstancias atenuantes:

1. Lla conducta que el autor asuma en el esclarecimiento de
los hechos, en cuanto a la colaboracidn que preste.,

2. El cumplimiento de los requisitos omitidos que puedan dar
lugar a la imposicidn de |a sancién.

3. La magnitud del perjuicio econémico individual o cotectivo
causado.

Eximentes de responsabilidad
Articulo 109. Son circunstancias que eximen de
responsabilidad respecte de las infracciones al presente Decreto
con Rango, Valor y Fuerza de Ley Orgdnica, las siguientes:

1. La minoria de edad.

2. la incapacidad mental del presunto infractor, debidamente
comprobada.

3. El caso fortuito y la fuerza mayor.

4. El error de hecho y de derecho excusable.

5. Cualquier otra circunstancia prevista en las leyes y
aplicables de conformidad co. el presente Decreto con
Rango, Valor y Fuerza de Ley Qrganica.

.Reincidencia
Articulo 110. Cuando la-infraccién haya sido cometida de
manera reiterada, la muita se incrementard en un cincuenta por
ciento (50%) por cada nueva infraccion, hasta un maximo de
cinco mil (5.000 U.T) unidades tributarias y el cierre temporal
del establecimiento, si fuere el caso, hasta por un maximo de
quince (15) dias continuos. i
Se considerard que hay reincidencia cuando el Infractor,
después de una sentencia o resolucidon firme sancionadora,
cometiere uno ¢ varios ilicitos tributarios de la misma indole
dentro del lapso de cinco (5) anos contado a partir de la fecha
en que el acto de imposicién de la sancién quedare firme.

Organos y entes competentes para

la imposicién de sanciones

Articulo 111. E! conocimiento de las sanciones establecidas en

el presente Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica,

asi como la aplicacidn de las mismas cuando elio sea

procedente, corresponde al drgano o ente competente en razon

de la materia segln la naturaleza del ilicito cometido, sin
perjuicio de los recursos que pudieren ejercer los afectados.

Las penas de prision sdlo podran ser conocidas y aplicadas, de
ser el caso, por los 6rganos judiciales competentes, de acuerdo
al procedimiento estabiecido en la ley procesal penal.

Medidas accesorias
Articulo 112, Se consideran medidas accesorias a las
sanciones establecidas en el presente capitulo, las siguientes:

1, Destruccion de las mercancias objeto de la infraccidn.
2. Revocatoria del permiso, licencia o autorizacion.

Capitulo IY
Sanciones

Ilicitos leves
Articulo 113, Seran sancionadas con multa de diez hasta cien
unidades tributarias (10 U.T. a 100 U.T.), quienes incurran en las
siguientes infracciones:

1. No inscribirse en los registros exigidos por e ordenamiento
juridica.

2. Presentar con retardo las declaraciones exigidas por el
drgano o ente competente conforme al ordenamiento
juridico.

3. - No informar o no comparecer ante el organismo competente,
cuando le sea requerido.

4, Aportar informacién falsa o servirse de medios fraudulentos
para aportar la informacién gue le sea requerida. .

5. Negarse a prestar e apoyo requerido para las inspecciones o
pruebas que deban realizarse con ocasidn de las inspecciones
y fiscalizaciones en Jos términos del presente Decreto con
Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica.

Cuando, a pesar del requerimiento de! drgano competente, Ia
infractora o el infractor omitiere cumplir el deber impuesto o se
negare a hacerlo, se le impondran muitas sucesivas por el mismo
monto, hasta un maximo equivalente a diez (10) veces el valor de
la muita que le fuera impuesta.

En los casos en que deba requerirse mds de una vez el
cumplimiento de un determinado deber, se otorgara a la infractora
o el infractor, por cada vez, un plazo minimo de tres (3) dias
habiles para hacer efectivo el cumplimiento. '

Ilicitos graves
Articulo 114, Serdn sancionadas con muita entre quinientas y un
mil unidades tributarias (500 U.T. a 1.000 U.T.), quienes incurran
en las siguientes Infracciones:

1. No acatar ias drdenes del rgano o ente competente, dictadas
en uso de sus facultades legales.

2. Incumplir 13s normas de importacidon o exportacién de
alimentos, productos o Insumos  agroalimentarios
establecidas por el Ejecutivo Nacional mediante regulacion
de caracter general.

3. No permitir u obstaculizar las funciones de inspeccion y
fiscalizacidn de los drganos y entes competentes.

4. No presentar las declaraciones exigidas por los drganos o
entes competentes conforme al ordenamiento juridico.

Cuando, a pesar del requerimiento del drgano competente, la
infractora o el infractor omitiere cumplir el deber impuesto o se
negare a hacerlo, se le impondran multas sucesivas por el
mismo monto, hasta un maximo equivalente a diez (10) veces
el valor de la multa que le fuera impuesta.

En los casos en que deba requerirse mas de una vez el
cumplimiento de un determinado deber, se otorgara a la
infractora o ef infractor, por cada vez, un plazo minimo de tres
(3) dias hébiles para hacer efectivo el cumplimiento.

En todo caso, el estado podra conforme al numeral.2 del
presente articulo, se les revocard, ademas, el permiso,
autorizacién 6 licencia que les hubiere sido expedido y se les
impondra el comiso de las mercancias, acompariado de la

destruccion de ias mismas cuando sea procedente,

Extraccién de productos destinados

al abastecimiento local

Articulo 115. Quienes de manera fraudulenta realicen e!
trasiado de la produccién agricola destinada al abastecimiento
local en los términos establecidos en el presente Decreto con
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Rango, Valor y Fuerza de Ley Orgénica, sus reglamentos o las
normas del Ejecutive Nacional que regulen dicho
abastecimiento, seran sancionados con el comiso de la
mercancia y multa de diez hasta cincuenta unidades tributarias
(10 U.T. 2 50 U.T.).

Incumpiimiento del orden priorizado

de colocacidn de alimei:tos

Articulo 116. Quienes incumplieren el orden priorizado de

colocacion de alimentos o productos agricolas que establezca el

Ejecutivo Nacional, de conformidad con el presente Decreto con

Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica y sus reglamentos,

serdn sancionados con el comiso del producto y multa de 10
hasta 100 unidades tributarias (10 U.T. a 100 U.T.).

Incumplimiento del orden priorizado

de colocacién de servicios e insumos
Articulo 117. Quienes incumplieren el orden priorizado que
establezca el Ejecutivo Nacional, de conformidad con el
presente Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Orgénica y
sus reglamentos, para la colocacién de servicios, insumos u
otros medios necesarios para la produccién, intercambio y
distribucién adecuados de rubros agricolas, seran sancionados
con multa de cien hasta un mil unidades tributarias (100 U.T. a
1.000 U.T.).

Cuando, a pesar del requerimiento del drgano competente, la
infractora o el infractor omitiere cumplir con el orden priorizado
0 se negare a hacerlo, se le impondran multas sucesivas por el
misme monto, hasta un maximo equivalente a diez (10) veces
el valor de fa multa que le fuera impuesta.

En los ®asos en que deba requerirse mas de una vez el
cumplimiento de un determinado deber, se otorgarda a la
infractora o el infractor, por cada vez, un plazo minimo de tres
(3) dias habiles para hacer efectivo el curnplimiento.

Daifio premeditado a la produccion
Articulo 118. Quienes de manera intencional ocasionaren
pérdidas premeditadas en su produccién agricota o en la de
terceros, con el fin de influir en los niveles de abastecimiento o
en las politicas de fijacién de precios de determinado rubro,
seran sancionados con prisién de seis (6) meses a tres (3) afios
y multa de un mil hasta diez mil unidades tributarias (1.000
U.T. a 10.000 U.T.).

Obstruccidn, destruccion o

deterioro de reservas estratégicas.

Articulo 119, Quienes intencionalmente destruyan o permitan

el deterioro de reservas estratégicas de alimentos, almacenadas

en los silos, depdsitos o agroindustrias estatales, serdn

santionados con multa de un mil hasta diez mil unidades

tributarias (1.000 U.T, a 10.000 U.T.) y prisidn de seis (6)
meses a tres (3) afios.

Sustraccion de reservas estratégicas
Articulo 120, Quienes efeciien [a sustraccidn de los productos
almacenados con fines de reservas estratégicas en los silos,
depdsitos o agroindustrias estatales, serédn sancionados con
pena privativa de libertad de seis (6) meses a tres (3) anos, ¥
multa equivalente al doscientos por ciento {200%;) del vaior de
los productos sustraidos.

Seran sancionados con la misma pena quienes impidan
mediante acciones violentas el trénsito de los vehizulos, naves o
aercnaves en los cuales se trasladen productos con fines
agroalimentarios.

Incumplimiento de las restricciones

a la movilizacion

Articulo 121. Quienes incumplan con las restricciones o

prohibiciones a la movilizacion de alimentos o productos

agricolas, impuastas por el érgano o ente competente a objeto

de asegurar el abastecimiento interno  con  fines

agroalimentarios, serdn sancionados con multa de treinta hasta

tres mil unidades tributarias (30 U.T. a 3.000 U.T.) y el comiso
de las mercancias.

Incumplimiento de las restricciones

' a la matanza de animales

Articulo 122. Quienes incumplan con las restricciones o

prohibiciones al beneficio, sacrificio 0 matanza de determinadas

especies animales, o categorias de éstos, impuestas por el

érgano © ente competente a objeto de asegurar el

abastecimiento interno con fines agroalimentarios, seran

sancionades con multa de trescientas hasta tres mil unidades

tributarias (300 U.T. a 3.000 U.T.) y el comisc de las
mercancias.

Omisién de la obligacién de formar
Articulo 123. Las patronas O patronos que omitan 0 se
nieguen a proveer a los trabajadores y trabajadoras a su cargo
la formacién necesaria para la aplicacidn de précticas de higiene
para el manejo de los alimentos, en cualquiera de las fases de
la cadena agroalimentaria, de conformidad con el presente
Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Orgénica, sus
reglamentos y los actos del Ejecutivo Nacional que se dicten en
ejecucion del mismo, serdn sancionados con multa de un mil
hasta veinte mil unidades tributarias (1.000 U.T. a 20.000 U.T.).

Simulacion de actividades
de voluntariado agriccla
Articulo 124. Quienes, en su condicion de patronas o
patronos, utilizando medios fraudulentos, pretendan simular la
existencia de actividades de voluntariado agricola a los fines de
evadir el cumplimiento de a normativa laboral vigente, seran
sancionados con multa de cinco mil hasta diez mil unidades
tributarias (5.000 U.T. a8 10.000 U.T.), sin perjuicic de las
acciones civiles y administrativas  establecidas en el
ordenamiento “juridico a favor de los trabejadores y
trabajadoras.

Abuso de la representaciéon
en Asambleas Agrarias
Articulo 125. El integrante de una Asamblea Agraria que, con
ocasién de las responsabifidades que le han sido asignadas de
conformidad con el presente Decreto con Rango, Valor v Fuerza
de Ley Organica, favorezca mediante accién u  omision
deliberada los intereses propios, o de un tercero en el sector
agroalimentario a cambio de alguna retribucién o utilidad que
no to es debida, serd penado con multa de un mil hasta diez mit
unidades tributarias (1.000 U.T. a 10.000 UT.) y Ia
inhabilitacion para ejercer representacion en Asambleas
Agrarias por un plazo de cinco (5) afios.

Uso iticito de informacion de

las Asambleas Agrarias

Articulo 126. El integrante de una Asamblea Agraria que

utilice para sf o en beneficio de otro, informaciones o datos de

caracter reservado de los cuales tenga conocimiento en razén

de las responsabilidades que le sean asignadas en la respectiva

Asamblea Agraria, sera penado con multa de quinientos hasta

cinco mil unidades tributarias (500 U.T. a 5000 U.T.) v la

inhabilitacion para ejercer representacion en Asambleas
Agrarias por un plazo de tres (3) afios.

TITULO VII
DE LA INSPECCION, FISCALIZACION Y CONTROL
Capitulo ¥
Disposiciones Generales

Facultades de inspeccidn y fiscalizacion
Articulo 127, El Ejecutivo Nacional, a través de sus drganos y
entes competentes, tendra las mas amplias facultades de
inspeccion fiscalizacion y control para comprobar y exigir el
cumplimiento de las obligaciones en materia de seguridad y
soberania agroalimentaria contempladas en el presente Decreto
con Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica, demas leyes y
reglamentos, y en especial:

1. Practicar inspecciones y fiscalizaciones en los locales y
medios de transporte ocupados o utilizados a cualquier
titulo por los sujetos obligados conforme el presente
Decreto con Rango, Vaior y Fuerza de Ley Organica.
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2. las inspecciones ¢ fiscalizaciones podran realizarse Determinacién de los sujetos responsables
respecto de bienes muebles e inmuebles, en los lugares Articule 129. A los efectos de la determinacién de las
donde éstos se encuentren ubicados. personas naturales obligadas al cumplimiento de los deberes
En el caso de bienes muebles, podrd disponerse su impuestos conforme el articulo anterior para facilitar el ejercicio
traslado a las oficinas o locaciones que el funcionario de las facultades de fiscalizacidn, inspeccion y control por parte
inspector ¢ fiscalizador considere pertinente, a los efectos de los drganos y entes competentes del Ejecutivo Nacional, se
de realizar de manera cabal las actividades técnicas y observaran las siguientes reglas:
materizles tendientes a la determinacion de las :
drcunstancias de hecho. a) En el caso de personas naturales: deben cumplir tales

3. Ejecutar los procedimientos dirigidos a la determinacion e obligaciones por si mismas 0 por representantes legaies o
imposicién de sanciones y adoptar las medidas mandatarios.
administrativas a que haya lugar. b} En el caso de personas juridicas debidamente registradas o

4.- Inscribir en los registros respectivos, de oficio o a soficitud inscritas: por sus representantes legales de conformidad
de parte, a los sujetos que determine el presente Decreto con el respectivo instrumento de creacién o sus estatutos.
con Rango, Fuerza y Valor de Ley Orgdnica, sus c) En las entidades o colectividades que, sin haber lienado las
reglamentos o las resoluciones dictadas al respecto por los formalidades de inscripcion y registro, constituyan una
érganos competentes. unidad productiva, dispengan de patrimonio y tengan

5. Exigir a los sujetos obligados conforme al presente Decreto autonomia funcional: el cumplimiento estard a cargo de fa
con Rango, Fuerza y Valor de Ley Organica, 0 a terceros persona que administre los bienes y, en su defecto, de
relacionados con éstos, la exhibicion ‘de documentos cualquiera de los integrantes de la entidad.
necesarios para la determinacion de la veracidad de los d) En el caso de las comunidades conyugales, uniones
hechos o cdrcunstancias objetc de inspeccion o estables de hecho entre un hombre y una mujer,
fiscalizacion. . sucesiones vy fideicomisos, por sus representantes,

6. Exigir la comparecencia por ante sus oficinas de cualquier administradores, albaceas, fiduciarios o personas que
cudadana o ciudadano, con el fin de que aporte designen los componentes del grupo y, en su defecto, par
informacion o reconozca firmas, documentos o bienes. cualquiera de los interesados.

7. Practicar avalio o verificacion fisica de toda clase de
bienes, incluso durante su transporte, en cualquier lugar
del territorio de la Republica. Validez de la informacién obtenida

B. Retener y asegurar los documentos y bienes revisados Articulo 130. Los hechos y circunstancias que conozca el
durante la fiscalizacidn, y tomar las medidas necesarias organismo actuante, bien con ocasién de la inspeccidn o
para su conservacion. A tales fines se levantara un acta en fiscalizacién, o a partir de informacién que reposa en sus
la cual se especificarédn los bienes y documentos retenidos. expedientes o archivos, podrdn servir de fundamento a sus

9. Acﬁ’ptar las medidas administrativas necesarias para actos y a los de cua!quier otra autpridad u organism)o
impedir la destruccion, desaparicién o alteracion de la competente en  materia de seguidad y soberania
documentacion que se exija con ocasidn de ia inspeccién o agroalimentaria.
fiscalizacién. : . L. . . . " .

10. Suscribir convenios con organismos pablicos y privado Tendra también validez y eficacia la informacién obtenida de
para la realizacdon de las funciones de inspeccion y i'xdmmlstfaaones publicas extran}eras,qccm l_a colgborauon de
fiscalizacién. est_as, mlentrats no sea demostrada su impertinencia ¢ falta de

11. Requerir el auxilio de la fuerza pudblica cuando hubiere validez por el interesado.
impedimento en el desempefio de sus funciones y ello
fuere necesario para el ejercicio de las facultades de iz
inspeccion o fiscalizacién, . . . Del:\’gr de coli,bpraqon

12. Liguidar las multas que imponga, asi como sus intereses. Arhf:.ulo 131. Las autgr@ades Civiles, politicas, admgr{nsvtratlvas

13. Cualquier otra facultad de inspeccién y fiscalizacion que y militares de |la Republica, de los estados y municipios, los

deba ejercer conforme al presente Decreto con Rango,
Valor y Fuerza de Ley Organica.

Obligaciones especificas a
cargo de ios particulares

Articulo 128.. A los fines de facilitar el ejercicio de las

facu

Itades de fiscalizacidn, inspeccién y control por parte de los

érganos y entes competentes del Ejecutivo Nacional, los sujetos
3 cargo de los cuales se establecen obligaciones conforme el
presente Decreto con Range, Valor y Fuerza de Ley Organica,
sus reglamentos o fas disposiciones administrativas dictadas por
los organismos competentes, deberdn:

colegios profesionales, asociaciones gremiales, asociaciones de
comercio y produccion, sindicatos, bancos, instituciones
financieras, de seguros y de intermediacidn en el mercado de
capitales, y en general cuaiquier ciudadana, ciudadano u
organizacién, estdn obligados a prestar su concurso a los
funcionarios autorizados por los drganos y entes competentes
para ejecutar las actividades de inspeccidn, fiscalizacion y
control establecidas en el presente Capitulo.

Los Consejos Comunales v cualquier forma de organizacion y-
participacion social, intervendrdan en el ejercicic de sus
funciones de contraloria social, en las actividades previstas en
este Capitulo.

Obligacion de informar

Articulo 132. Los funcionarios plblicos y funcionarias plblicas
deberan notificar de inmediato al drgano o ente administrativo

1. Inscribirse en los registros obligatorios creados por el competente en razén de la materla cuando, en el ejercicio de
Ejecutivo Nacional. sus competencias, tuvieren conocimiento de hechos que

2. Emitir ios documentos o comprobantes exigidos por el permitan presumir la trasgresion del presente Decreto con
ordenamiento juridico para el control de las actividades Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica.
que realizan.

3. Contribuir con los funcionarios autorizados en la realizacion Mecanismaos técnicos

de las inspecciones y fiscalizaciones, en cualquier lugar,
establecimientos comerciales o industriales, oficinas,
depdsitos, vehiculos, buques, aeronaves.y otros medios de
transporte.

4. Prestar declaracién o exhibir los documentos ¢ informes
que le sean exigidos por el drgano o ente competente.

Articulo 133. Los mecanismos técnicos para la ejecucion de
las atribuciones previstas en este Titulo, serdn establecidos
mediante reglamento del presente Decreto con Rango, Valor y
Fuerza de Ley Organica.

5. Denunciar las situaciones o hechos que hicieran presumir Capitulo XI
irregularidades en la instrumentacion del presente Decreto Procedimientos
con Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica.

6. Cumplir las resoiuciones, providencias, decisiones y demas X
actos administrativos dictados en materia de seguridad vy Procedimientos aplicables
soberania agroalimentaria por los 6rganos y entes Articulo 134, Cuando e érgano O ente competente
competentes. inspeccione o fiscalice el cumplimiento de las obligaciones
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establecidas en el presente Decreto con Range, Valor v Fuerza
de ley Orgdnica y, en su caso, aplique las sanciones
correspondientes, se sujetara a los procedimientos establecicdas
en el presente Capitulo. ’

Las infracciones a la jey que regula '3 pesca y la acuicultura
serdn conocidas por la autoridad competente en dicha materia,
mediante los procedimientos establecidos en la legislacidn
especial.

. Principios
Articulo 135. Los procedimientos contemplados en el presente
Capitulo se rigen, entre otros, por los siguientes principios:

1. Publicidad: Llos interesados, interesadas y sus
representantes tienen el derecho a transcribir, leer o
fotocopiar, cualquier dctumento contenida en el
expediente, asi como solicitar certificacion- del mismo.

2. Direccidn e impulso de oficio: El funcionario ©
funcionaria que sustancia y dirige el proceso debe
impulsario de oficio hasta su conclusidn.

3. Primacia de la realidad: El funcionario o funcionaria
debe orientar su actividad en la blsqueda de la verdad e
inquiriia por todos los medios a su alcance. En sus
decisiones prevalecerd la realidad sobre las formas y
apariencias.

4. Libertad probatoria: En el procedimiento pueden
emplearse cualquier medio de prueba no prohibido
expresamente por la ley.

5. Lealtad y probidad procesal: Los interesados,
interesadas, sus apoderados, apoderadas, abogados y
abogadas deben actuar en el procedimiento con lealtad y
probidad. En este sentido, se podran extraer conclusiones
=n relacion al interesado o interesada atendiendo a la
conducta que éste asuma en el .procedimiento,
especiaimente cuandc se manifleste notoriamente en ia
falta de cooperacién para lograr la finalidad de los medios
probatorios o con ctras conductas de obstruccion. Dichas
conclusiones deben estar debidamente fundamentadas,

6. Notificacidon unica: Realizada la notificacion del
interesado o interesada queda a derecho, sin necesidad de
nueva notificacion  para ningdn otro  acto  del
procedimiento, salvo los cases expresamente sefialados en
la ley.

Publicidad del expediente
Articulo 136. De todo procedimiento se abrira expediente, el
cual recogerd todo documento, informe, tramitacion e
incidencia a que de lugar el asunto, de conformidad con lo
establecido en este Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley
Organica y sus reglamentos.

El o la denunciante, cuando lo hubiere, tendrd acceso al
expediente y, en tai sentido, podra intervenir como interesado o
interesada en el procedimiento, entre otras, para verificar la
unidad del expediente, comprobar el cumplimiento de los lapses
del procedimiento, promover, evacuar y controlar los medios de
pruebas,. asi como constatar todas las actuaciones
correspondientes, a fin de garantizar el resguardo del interés
sodcial.

De la acumulacion de expedientes
Articulo 137. Cuando un asunto tenga relacidn intima o
conexion con cualquier otro asunto que se tramite en otra
unmidad administrativa del mismo 6rgano o ente, la méxima
autoridad regional o nacional, segin corresponda, podra
ordenar, de oficio o a solicitud de parte, la acumulacion de
expedientes, a fin de evitar decisiones cantradictorias.

Confidencialidad de documentacién
Articzio 138. La méxima autoridad del drgano o ente que
lleva a cabo el procedimiento podra calificar como
confidenciales los documentos que considere conveniente para
el mejor desarrolio del procedimiento, de conformidad con la
Constitucion de la RepUblica Bolivariana de Venezuela y la ley
que regule la materia de cdlasificacién de documentos de
contenido confidencial o secreto.

Estos documentos serdn archivados en expedientes separados
al expediente principal. '

‘Seccién Primera: de la Inspeccidn y Fiscalizacién

Inicio y notificacion
Articulo 139, Toda inspeccién o fiscalizacién dard inicio
mediante instruccién impartida por el funcicnario competente,
bien de oficio o con fundamento en denuncia que hubiere sido
interpuesta ante la oficina a su cargo.

De dicha instruccién debera dejarse constanda por escrito, asi
comg de su notificacidn, en los casos -en que esto (ltimo sea
posible,

La notificacidn debera ser personal y se efectuara en alguna de
las personas indicadas en el Articulo 129 del presente Decreto
con Rango, Valor y Fuerza de Ley Orgdnica.

Sin embargo, si la persona a notificar no se encontrare
presente, serd vélida la notificacién efectuada a la persona que
s& encontrare a cargo del inmueble o bien mueble objeto de
inspeccién o fiscalizacion, ya sea en caracter de representante,
encargado, administrador, gerente, director 0 mandatario.

En todo caso, la ausencia del interesado o sus representantes
o, la imposibilidad de efectuar la notificacion, no impedird la
ejecucion de la inspeccién o fiscalizacidn ordenada, pero deberd
dejarse constancia por escrito de tal circunstancia.

Inicio en las oficinas de la Administracion
Articulo 140. Cuando la inspeccidn o fiscalizacidn verse sobre
documentos que se encuentran en poder del érgano o ente
comnpetente o respecto de crcunstancias o hechos que reposan
en los archivos o expedientes de éste, el procedimiento podra
iniciarse en la sede del 6rgano o ente competente, levantando

-el acta correspondiente, en la cual se Indicardn las

circunstancias y hechos verificados. Dicha acta sera notificada
al interesado. ’

Acto de inicio
Articulo 141. En ef acto que instruya el inicio de la inspeccion
o fiscalizacion, la autoridad competente identificard al
funcionario autorizado y los aspectos sobre los cuales versa la
inspeccion o fiscalizacién, ordenando el inicio de! procedimiento,
la apertura del expediente administrativo y su sustanciacion.

i

Excepcién
Articulo 142. Cuando el procedimiento de inspeccién sea
ejecutade por autoridades policiales en resguardo de las
infracciones relacionadas con la movilizacién o traslado de
alimentos, productos o insumos agricolas, no serd necesaria la
instruccion de inicio, perc en el acta que se levante al efecto
deberd indicarse expresamente que el procedimiento dio inicio
en tales circunstancias.

Ejercicio de las facultades de

inspeccion y fiscalizacion

Articulo 143. Durante el desarrollo de las actividades

fiscalizadoras o de inspeccidn, los funcionarios autorizados, a fin

de asegurar las condiciones del lugar, los objetos o documentos

inspeccionados, podran, indistintamente, sellar, precintar o

colocar marcas en dichos documentos, bienes, archivos u

oficinas donde se encuentren, asi como dejarlos en calidad de
depdsito, previo inventario levantado al efecto.

Iniciada la inspeccion o fiscalizacion, el funcionario autorizado
podra ejercer las facultades de inspeccion y fiscalizacion,
ordenando en el mismo acto la ejecucidn de las medidas
administrativas a que haya lugar, conforme lo establecido en el
presente Decretc con Rango, Valor y Fuerza de Ley Orgénica.

Ejecucion de Ia inspeccién o fiscalizacién
Articulo 144. En la inspeccién o fiscalizacidn el funcionario
actuante, por todos los medios a su alcancé, ejecutard las
actividades materiales o técnicas necesarias para determinar la
verdad de los hechos o circunstancias gue permitan conocer {a
conformidad ¢ incumplimiento de los deberes impuestos por el
presente Decreto con Rangoe, Valor y Fuerza de Ley Orgdnica,
fos responsables, el grado de responsabilidad y, de ser
procedente, el dafio causado.
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. Levantamiento de acta
Articulo 145. De toda inspeccidn o fiscalizacién procederd a
levantarse un acta, | cual deberé ser suscrita por el funcionario
actuante y 1a persona presente en la inspeccion a cargo de los
bienes muebles o inmuebles objeto de inspeccién,

De igual manera el acta debe contener ia siguiente informacion:

1. Lugal_', fggha y hora en que se verifica la inspeccién y
fiscalizacidn, con la descripcién de fos bienes o documentos
sobre los cuales recae,

2. Cuando la determinacion del lugar no sea posible, por
razones de indole técnico, se indicard la posicion
geografica del bien, determinada por las coordenadas
geogréficas para el momento de la inspeccion.

3. Identificacion de la persona natural o juridica propietaria,
poseedora u ocupante por cualquier titulo de los bienes
objeto de inspeccion o fiscalizacion.

4. ldentificacion del sujeto responsable, en los términos
indicados en el Articulo 129 del presente Decreto con
Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica.

5. Narracidén de los hechos y circinstancias verificadas, con
especial mencion de aquellos elementos que presupongan
la existencia de infracciones al presente Decreto con
Rango, Valor y Fuerza de Ley, si los hubiere.

6. Sefialamiento de testigos que hubieren presenciado |3
inspeccion.

Verificacion de conformidad
Articulo 146. St de los hechos y circunstancias objeto de
inspeccidn o fiscalizacion, el funcionario actuante constatare su
conformidad con las disposiciones del presente Decreto con
Rango, &alor y Fuerza de Ley Organica, sus reglamentos o la
normativa  dictada en ejecucion de éstos, indicard tal
circunstancia en el Acta de Inspeccidn o Fiscalizacién, a los
efectos de dar por concluida la investigacion.

Seccidon Segunda: de las Medidas Preventivas

Medidas preventivas
Articulo 147, Durante la Inspeccidn o fiscalizacidn e
funcionario actuante, a fin de evitar la continuidad de los
incumplimientos que pudieran derivarse del procedimiento,
podrd adoptar y ejecutar en el mismo acto las siguientes
medidas preventivas:

1. Suspensidn del intercambio, distribucion o venta de los
productos, o de la prestacion de los servicios.

2. Comiso.

3. Destruccién de mercancias.

- 4. Reguisicién u ocupacidn temporal de los establecimientos o
bienes indispensables para el desarrollo de la actividad
agroalimentaria o, para ei transporte o almacenamiento de
los bienes comisados.

5. Clerre temporal del establecimiento. :

6. Suspension temporal de las licencias, permisos o
autorizaciones.

7. Todas aquellas que sean necesarias para garantizar el
abastecimiento de los alimentos o productos regulados en
el presente Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley
Organica.

Cuando se dicten preventivamente la requisicion o la ocupacién
temporal, tal medida se miaterializard mediante la posesion
inmediata, la puesta en operatividad y el aprovechamiento del
establecimiento, local, vehiculo, nave o aerouave, por parte del
organo o ente competente o, el uso inmediato de los bienes
necesarios para la continuidad de las actividades de la cadena
agroalimentaria, a 6bjeto de garantizar la seguridad
agroalimentaria.

Cuando el comise preventivo se ogrdene sobre alimentos o
productos perecederos, podra ordenarse su disposicion
inmediata con fines sociales, 1o cual deberd asentarse en acta
separada firmada por el representante del organismo publico 0
privado destinatario de fas mercancias comisadas.

Sustanciacién de las medidas preventivas
Articulo 148, Ls sustanciacion de las medidas preventivas se
efectuard en cuaderno separado, debiendo incorporarse al
expediente principal los autos mediante los cuales se decreten o
se disponga su modificacidn o revocatoria.

Ejecucion de las medidas preventivas
Articulo 149. La ejecucion de las medidas preventivas
indicadas en el articulo anterior se hara constar en un acta a
suscribirse entre ®l funcionario actuante y los sujetos sometidos
a la medida.

La negativa de los sujetos afectados por la medida & suscribir ei
acta, no impedird su ejecucion, pero tal circunstancia debera
dejarse expresamente indicada en dicha acta.

El funcionario actuante procedera a realizar inventario fisico del
activo, y ejecutard las acciones necesarias a objeto de procurar
la continuidad de la prestacion del servicio y la conservacién o
correcta disposicién de los bienes.

Durante la vigencia de la medida preventiva, los trabajadores y
trabajadoras continuardn recibiendo el pago de salarios y los
derechos inherentes a la relacion laboral y la seguridad social.

Medidas preventivas por infraccion

de la normativa sanitaria

Articulo 150. El funcionario actuante podra ordenar la

ejecucion de medidas preventivas cuando verifigue la existencia

de alimentos o productos agricolas que se ofrezcan al consumo

en condiciones que hagan suponer la infraccién a las

disposiciones de la normativa sanitaria, y de inmediato hara del

conocimiento del drganc o ente competente en materia

sanitaria 0 de salud agricola integral de la ejecucion de tat
medida.

Cuando las causas que originaron la medida preventiva
hubieren sido subsanadas a satisfaccién de la autoridad
sanitaria o ésta declare que las condiciones en las cuales se
encuentran los productos no contravienen la normativa
sanitaria, el afectado podra exigir la revocatoria inmediata de la
medida preventiva,

De la oposicion a las medidas preventivas
Articulo 151. Dentro de los dos (2) dias habiles, siguientes. a
aquel en que ha sido dictada la medida preventiva, o de su
ejecucion, cualeuier persona interesada podra  solicitar
razonadamente su revocatoria, suspension o modificacidon por
ante }a funcionaria o el funcionario que la dictd, quien decidira
dentro los cinco (5) dias habiles siguientes a dicha solicitud,

Cuando la medida preventiva no haya podido ser notificada al
afectado, éste podré oponerse a ella dentro de los dos (2) dias
habiles siguientes a su notificacién.

Cuando la oposicidn verse sobre la ejecucion de la medida
preventiva de comise, €l interesado podra solicitar su
revocatoria prestando caucion suficiente sobre el valor total de
{as mercancias objeto de comiso. En dicho caso el funcionario
competente, si considerase suficiente el monto de ia caucién y
justificadas las razones, podra ordenar el levantamiento de la
medida, previa verificacion de gue las condiciones sanitarias de
las mercancias se ajustan al ordenamiento juridico vigente,

La caucion referida en ef parrafo anterior consistird en una
fianza solidaria otorgada por una empresa de sSeguros o
institucién bancaria establecida en el pais, mediante documento
autenticedo. La fianza deberd indicar Ia renuncia expresa del
fiador & los beneficios que le acuerda la ley 'y estard vigente
hasta la extincidn total de la deuda u obligacién afianzada.

Guarda de bienes
Articulo 152. En el caso de retencidn de bienes u otros
efectos con ocasidn de la aplicacidn de alguna de las medidas
preventivas indicadas en la presente seccidn, la autoridad
actuante expedirda a la presunta infractora o el presunto
infractor la correspondiente acta de retencion en fa cual se
especificardn las cantidades, calidades y demds menciones de
lo retenido.
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Dicha acta se elaborard por triplicado y debera firmarla el
funcionario que practico la retencién y la presunta infractora o
el presunto infractor, a quien se le entregara el duplicado de la
misma, el original se anexard al expediente, y el triplicado
permanecerd en el érgano que al efecto determine el drgano o
ente competente.

Los gastos ocasionados por la retencidn de bienes seran
pagados por el infractor o infractora, salvo que proceda su
devolucidn en los casos previstos en este Decreto con Rango,
Valor y Fuerza de Ley Organica.

Seccién Tercera: del Procedimiento para
la Imposicién de Sanciones

Apertura del procedimieato sancionatorio
Articulo 153. Cuando del procediniento de inspeccion o
fiscalizacion se determine la concurrencia de hechos o
dreunstancias de los cuales se presuma la trasgresion de las
disposiciones del presente Decreto con Rangq, Valor y Fuerza
de Ley Organica, el drgano o ente coinpetente ordenara la
apertura del correspondiente procedimiento sancionatorio.

Inicio y notificacion
Articulo 154, Efectuada la apertura de! procedimiento
sancionatorio, el funcionario competente ordenara la
notificacidn a aquellas personas a que hubiera lugar, para
imponerlas de los hechos por los cuales se da inicio al
procedimiento, a los fines que aleguen sus razones y exhiban
las pruebas que consideren pertinentes, dentro de un plazo no
menog, de ocho (8) ni mayor de quince (15) dias habiles,
contado a partir de la fecha en la hubieren sido notificados.

Audiencia de descargos
Articulo 155, Dentro de los tres (3) dias habiles siguientes al
de la notificacion a que refiere el articulo anterior, se fijara
mediante auto expreso el dia y hora para que tenga lugar la
audiencia de descargos, dentro de un plazo no menor de cinco

(5) ni mayor de doce (12) dias habiles siguientes al vencimiento .

de aquel, seglin la complejidad del asunta.

En la audiencia de descargos la presunta infractora o el
presunto infractor pedra, bajo fe de juramento, presentar sus
defensas, negar o admitir los hechos que se le atribuyen de

manera escrita u oral, o exhibir las pruebas que estime
pertinentes. -

De la audiencia de descargos se levantara acta en fa cual se
expresen los argumentos de defensa expuestos por la presunta
infractora o el presunto infractor, asi como cualquier incidencia
ocurrida durante la audiencia.

Acta de conformidad
Articulo 156. Si durante la audiencia de descargos el
funcionario competente para conocer del asunto, sobre la base
de los argumentos expuestos por la presunta infractora o el
presunto infractor, o de las pruebas exhibidas por éste,
estimase que los hechos o circunstancias no revisten cardcter
ilicito o no lz fueren imputables, se levantara Acta de
Conformidad, la cua! podra extenderse en presencia del
interesado o su representante, o enviarse por correo publico o
privado con acuse de recibo.

Dicha acta de conformidad pondra fin al procedimiento.

Aceptacion de los hechos
Articulo 157. Si en la audiencia de descargos la presunta
infractora o €l presunto infractor aceptare todos los hechos que
le son imputados, e! funcionarioc competente para conocer del
asunto, procedera a dejar constancia de ello, imponiendo en el
mismo acto las sanciones a que hubiere lugar conforme a lo
previsto en el presente Decreto con Rango, Valor y Fuerza de
Ley Organica.

El acto dictado conforme io establecido en el presente articulo
pandra fin al procedimiento.

A Descargo parcial
Articulo 158. Cuando de la audiencia de descargos resuite |a
admisién parcial de los hechos o, la funcionaria o funcionario
competente declare |a conformidad parcial sobre algunos de
ellos, procederd a emitir un acta de descargo parcial, en la cual
diferenciara con claridad los hechos reconocides por la presunta
infractora ¢ el presunto infractor, asi como aquellos respecto de
los cuales declara su conformidad.

En el acta de descargo parcial se impondrén las sanciones
correspondientes a los hechos reconocidos por la presunta
infractora o el presunto infractor y se declarara la terminacién
del procedimiento respecto de tales hechos y de aquellos sobre
los cuales se hubiere declarado la conformidad.

Los hechos sobre los cuales nc se deciare terminado el
procedimiento, continuardn siendo objeto de éste conforme el
articulo siguiente.

: : Lapso probatorio
Asticulo 159. Cuando en la audiencia de descargos se
produzca la admision parcial de los hechos atribuidos, su
rechazo por parte de la presunta infractora o del presunto
infractor, o éste no comparezca a la audiencia de descargos, el
procedimiento continuard con la apertura de un lapso
probatorio de quince (15) dias hdbiles, el cual se entenderd
abierto y emplazada la presunta infractora o el presunto
infractor, en la misma audiencia, sin necesidad de notificacién
alguna.

Ei lapso probatorio comprende un plazo de cinco (5) dias
habiles para la promocion de pruebas, tres {3) dias habiles para
la oposicion, dos (2) dias habiles para su admision y cinco (5)
dias habiles para su evacuacion.

El funcionario competente podra acordar una tnica prérroga de
hasta treinta (30) dias habiles, en aquellos casos de especial
complejidad, a fin de que puedan practicarse otras pruebas o
ensayos que juzgue conveniente.

Vencido el plazo a que refiere el encabezado del presente
articulo, 0 el de su prorroga de ser el caso, el funcionario ©
funcionaria actuante podra ordenar la preparacion o evacuacién
de cualquier otra prueba que considere necesaria para el mejor
esclarecimiento de los hechos,

Durante el lapso probatorio, el interesado también podra
promover y evacuar las pruebas que hubiere exhibide en ia
audiencia de descargos, o durante el plazo de comparecencia a
que refiere el Articulo 154 del presente Decreto con Rango,
Valor y Fuerza de Ley Orgdnica,

En los asuntos de mero derecho se prescindira del término de

prueba dispuesto en el presente articulo, de oficio o a peticién
de parte.

Reglas sobre pruebas
Articulo 160. En el procedimiento establecido en el presente
capitulo podran invocarse todos los medios de prueba admitidos
en derecho conforme al ordenamiento juridico vigente,
observando en particular 1as siguientes reglas:

1. S6lo podran solicitarse experticias para ia comprobacion o
apreciacidn de hechos que exijan conocimientos técnicos 0
cientificos especializados. A tal efecto debera indicarse con
toda precision los hechos y elementos objeto de experticia.

2. Parala designacidn de expertos, se preferira la designacién
de un experto Gnico por consenso entre el 6rgano 0 ente
actuante y la interesada o el interesado pero, de no ser
elio posible, cada parte designard un experto y convendran
la designacién de un tercer experto de una terna propuesta
por el drgano o ente competente.

3. Los costos de la expertidia incluyendo los honorarios del
experto o los expertos, seglun sea el ¢aso, correran por
cuenta de la parte que la salicite.

4. No se valoraran las pruebas manifiestamente impertinentes
o legales, las que deberan rechazarse al decidirse el acio 0
recurso que corresponda, .

S. No padrdn promoverse el juramento y la confesion de
empleados publicos cuando ello implique fa absolucidn de
posiciones por parte de la Administracion.
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6. Cuando se trate de pruebas de laboratorio, el drgano o
ente administrativo competente notificard a los
interesados, con antelacidn suficiente, el inicio de las
acciones necesarias para la realizacién de las pruebas de
laboratorio que hubieren sido admitidas. En la notificacién
se indicard, lugar, fecha y hora en que se practicara la
prueba con la advertencia, en su caso, de que el
interesado pueda nombrar técnicos que Je asistan.

7. H funcionario competente puede ordenar la preparacién o
evacuacién de cualquier otra prueba que considere
necesaria para el mejor esclarecimiento de los hechos.

Cuando se requiera la realizacidn de ensayos, pn.]ebas,
inspecciones de productos o servicios, segiin sea el caso, para
la comprobacidn de las infracciones de este Decreto con Rango,
Valor y Fuerza de Ley Organica, de sus reglamentos o de las
disposiciones dictadas en su ejecucién, fas inspecciones o
tomas de ruestras podran practicarse en “los centros de
produccidn, en lgs establecimientos dedicados a [a
comercializacion de bienes o a la prestacion de servicio y en los
recintos aduanales y almacenes privados de acopio o de bienes.
A tal efecto, los responsables de dichos lugares deberan prestar
la colaboracion necesaria a los fines de la realizacién de estas.

Nuevas medidas preventivas
Articulo 161. En cualquier grado y estado dei procedimiento,
el funcionario que conoce del respective asunto podra decretar
las medidas preventivas establecidas en el Articulo 147 del
presente Decreto con Rango, Fuerza y Valor de Ley Organica
cuando, a su juicip, exista un riesgo fundado de que la decision
que resuelva dicho asunto no pueda ser ejecutada.

-

Levantamiento o0 modificacion
de medidas preventivas
Articulo 162. En cualquier grado y estado del procedimiento,
el funcionaric que concce del respectivo asunto, de oficio,
podra decretar la revocatoria, suspension o medificacion de las
medidas preventivas que hubieren sido dictadas cuando, a su
juicio, hayan desaparecido las condiciones que justificaron su
procedendia y el levantamiento o modificacion de 1a medida no

pudiere afectar la ejecucion de la decisidn que fuere dictada.

Cuando la medida preventiva ordenada o ejecutada fuere de
comiso, el interesado podréd solicitar su revocatoria prestando
caucidn de la forma y en las condiciones establecidas en el
aparte Uitimo del Articulo 151 del presente Decreto con Rango,
Valor y Fuerza de Ley Orgdnica.

De la terminacion del procedimiento
Articulo 163. Vencido el plazo establecido para el lapso
- probatorio, el fundionario competente dispondra de un plazo de
treinta (30) dias continuos para emitir la decisidn.

Vencido el plazo indicado en el articulo anterior, sin que se
hubiere deddido el asunto, se considerara que ha sido resueito
negativamente,

Acto conclusivo
Articulo 164. Terminado el procedimiento, el funcipnario
competente dictard se decision mediante un acto redactado en
términos claros, precisos y lacdnicos, sin necesidad de
narrativa, nl transcripciones de actas, ni documentos que
consten en el expediente, y en el cual deberd indicarse;

1. Lugar y fecha de emision.

2. Identificacidn de! sujeto o los sujetos que constituye parte
en €l procedimiento, en los términos indicados en el
Articulo 129 del presente Decreto con Rango, Valor y
Fuerza de Ley Organica.

3. Hechos u omisiones constatados, bienes objeto del

procedimiento y métodos aplicados en la inspeccion o

fiscalizacion,

Apreciacién de las pruebas y de las defensas alegadas.

Fundamentos de la decisidn.

Sanciones que correspondan, segun los casos.

Recurses que correspondan contra el acto.

Identificacién y firma autografa del funcionario competente

que emite el acto, con indicacidn del cardcter con que

actia.

PN A

Si del procedimiento se evidenciaran elementos que
presupongan la existencia de la comisidn de delitos de orden
publico, el acto conclusivo indicard tal circunstancia, y el
funcionario actuante ordenard la remision de una copia
certificada del expediente al Ministerio Publico.

_Seccion Cuarta: de la Imposicién de Sanciones

Ejecucion voluntaria
Articulo 165. Los actos administrativos dictados por el érgano
o ente competente, en cumplimiento del presente Titulo, que
recaigan sobre particulares, se ejecutaran de manera voluntaria
dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a su notificacion.

Ejecucién forzosa
Articulo 166. Cuando la ejecucién voluntaria a que refiere el
articulo anterior no se realizare o su realizacion sea imposible,
el drgano o ente competente, de oficio, procederd a su
ejecucion forzosa.

Cuando la decisién declare la sancién de comiso y éste haya
sido ejecutado previamente como medida preventiva, se
considerard que ha operado {a ejecucidn forzosa del acto, sin
que sea necesario ordenar nuevamente su ejecucion.

Normas para la ejecucion forzosa
Artlculo 167. La ejecucion forzosa de actos administrativos
por parte de la autoridad competente se llevard a cabo
cenforme a las normas siguientes:

1. Cuando se trate de actos susceptibles de ejecucion
-indirecta con respecto al obligado u obligada, se procedera

a la ejecucion, bien por la Administracidn o por la persona
que ésta designe, a costa del obligado u obligada, con
auxilio de la fuerza piblica para su ejecucion si fuere
necesario.

2. Cuando se trate de actos de ejecucidn personal y el
obligado u obligada se resistiere a cumplirlos, se solicitara
el auxilio de la fuerza publica para ejecutarlos,
imponiéndosele a la infractora o el infractor multas
sucesivas mientras permanezca en rebeldia y, en el caso
de que persista en el incumplimiento, serd sancionado con
nuevas multas iguales o mayores a las que se le hubieran
aplicado, concediéndole un plazo razonable, a juicio de la
Administracién, para que cumpla lo ordenado. Cada multa
podra tener un monto de entre un mil unidades tributarias
(1.000 U. T.) ¥ cinco mil unidades tributarias (5.000 U. T.).

Notificacién de sanciones
Articulo 168. El drgano o ente competente debera notificar a
{a infractora o el infractor la sancion impuesta de acuerdo a lo
previsto en la ley que regula los procedimientes administrativos.

En los casos de multa, se acompafiara la notificacidn de la
correspondiente planilla de liquidacién a fin de que la infractora
0 el infractor proceda a pagar en un plazo no mayor de quince
dfas (15) habiles, contado a partir de la fecha de notificacion de
la correspondiente planilla. Transcurrido dicho lapso sin que la
muita fuere pagada, la planilla de liquidacién tendra fuerza
ejecutiva a todos los eféctos legales.

Recursos
Articulo 169. Contra las decisiones del drgano o ente
competente, emitidas de conformidad con el procedimiento
establecido en el presente Capitulo, el interesado podra:

a) Interponer el recurso jerdrquico dentro de los quince (15)
dias habiles siguientes a ia fecha de notificacion del acto
conclusivo, cuando la decisidn nc sez dictada por la
maxima autoridad del drgano o ente competente.

b) Interponer e recurso contencioso administrativo de
conformidad con las disposiciones establecidas en el
ordenamiento  juridico para los  procedimientos
administrativos.
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Destino de los bienes objeto del

comiso declarado con lugar

Articulo 170. Cuando el drgano o ente competente en el acto

conclusive declare con lugar el comiso de productos

alimenticios aptos para el consumo, productos agricolas o,

insumos para la produccion agricola, sin que fuere ordenada su

destruccién, éstos seran destinados exclusivamente a los

programas de distribucidn de alimentos y apoyo a la produccién
agricola nacional, sin que haya lugar a remate.

En ningln caso los bienes objeto de comiso podrén ser
comercializados.

Comiso declarado sin lugar mediante

acto definitivamente firme

Articulo 171. Cuando el comiso haya sido declarado sin lugar

en el acto conclusivo, o en el recurso administrativo o judicial, y

la decision quedara definitivamente firme, e drgano

competente devolvera al propietario los productos alimenticios,

proeductos o subproductos agricolas o los insumos para la

produccién agricola que tenga en su poder, en el estado en que
se hallaren.

Cuando los bienes objeto de comiso hubieren sido dispuestos
conforme el Articulo 170 del presente Decreto con Rango, Valor
y Fuerza de ley, el propietario tendra derecho a ser
indemnnizado si el acto conclusivo, €! recurso administrativo o el
recurso judicial que declare sin lugar el comiso de tales bienes,
quedare definitivamente firme.

Eff todo caso, si al momento de hacerse exigible por parte del
propietario la devolucion de los bienes objeto de comiso, estos
hubieren desaparecido, dafiado ¢ deteriorado, por causa
imputable al drgano o ente competente encargadoc de su
aseguramiento y custodia, el propietario tendra derecho a que
se le indemnice.

Supletoriedad
Articulo 172. Lo no previsto en este Capitulo, se regira por lo
establecido en la Ley que reguia los procedimientos
administrativos,

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. El Comité Nacional del Codex Alimentarius, previsto
en el Decreto N9 1,343 de fecha 13 de junio de 2001 y
publicado en la Gaceta Oficial de la Repiblica Bolivariana de
Venezuela NO 37.237 del 11 de julio de 2001, tendrd su sede
permanente en el Ministerio que al afecto determine el
Ejecutivo Nacional.

Segunda: El Ejecutivo Nacional determinara los integrantes,
autoridades y funcionamiento del Comité Nacional del Codex
Alimentarius. :

DISPOSICION DEROGATORIA

Unica. Se derogan las normas de rango legal o sublegal
contrarias a las disposiciones del presente Decreto con Rango,
Valor y Fuerza de Ley Organica.

DISPOSICION FINAL
- Unica. El presente Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley

Organica entrard en vigencia a partir de su publicacion en
Gaceta Oficial de la Repiblica Bolivariana de Venezuela.

Dado en Caracas, a los catorce dias del mes de mayo de dos mil
ocho. Afios 198° de la Independencia, 149° de la Federacién y
109 de la Revolucién Bolivariana.

Ejeciitese,
(L.S.)

HUGO CHAVEZ FRIAS

Refrendado
El Vicepresidente Ejecutivo
L.5.
(-5 RAMON ALONZO CARRIZALEZ RENGIFO .

Refrendado
El Ministro del Poder Popular de!
Despacho de la Presidencia

LS.
) JESSE CHACON ESCAMILLO

Refrendado
El Ministro del Poder Popular para
Relaciones Interiores y Justicia-

L.S.
-5 RAMON EMILIO RODRIGUEZ CHACIN

Refrendado
El Ministro del Poder Popular para
las Finanzas
(L.5.)
RAFAEL EDUARDO ISEA ROMERQ

Refrendado
El Ministro del Poder Popular para
la Defensa
(LS.)
GUSTAVO REYES RANGEL BRICERO

Refrendado
El Ministro del Poder Popular para
las Industrias Ligeras y Comercio
(LS.)
WILLIAN ANTONIQ CONTRERAS

Refrendado

El Ministro del Poder Popular para
la Educacidn Superior

(LS.)

LUIS ACUNA CEDENO

Refrendado
Ef Ministro del Poder Popular para
la Educadién
(LS
HECTOR NAVARRO DIAZ

Refrendado
El Ministro del Poder Popular para
el Trabajo y Seguridad Social
(LS.)
ROBERTQ MANUEL HERNANDEZ

Refrendado
El Encargado del Ministerio del Poder Popular para
la Infraestructura
(L.S.)
ISIDRO UBALDO RONDON TORRES
Refrendado
La Ministra del Poder Popular para
el Amblente
(L.S.}

YUVIRI ORTEGA LOVERA
Refrendado
El Ministro del Poder Popular para
la Planificacién y Desarrollo

LS. .
s HAIMAN EL TROUDI

Refrendado
La Ministra del Poder Popular para
Cienda y Tecnologia

*s) NURIS ORIRUELA GUEVARA

Refrendado
El Ministro del Poder Popular para -
ia Economia Comunal

LS.
-5) PEDRC MOREJON CARRILLO

Refrendado
£l Ministro del. Poder Popular para
la Afimentacién

(L5 FELIX RAMON OSORIO GUZMAN

Refrendado
El Ministro del Poder Popular para
la Cultura

(s FRANCISCO DE ASIS SESTO NOVAS

Refrendado
La Ministra del Poder Popular para
fa Vivienda y Habitat

s) EDITH BRUNELA GOMEZ
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Refrendado

La Ministra del Poder Popular para
la Participacién y Prateccion Sacial
{LS.)

Refrendado
La Ministra del Poder Popular para
el Deporte
(LS.)
VICTORIA MERCEDES MATA GARCIA
Refrendado
La Ministra del Poder Popular para
tas Telecomunicaciones y la Informatica
(L.S.)

SOCORRO ELIZABETH HERNANDEZ

Refrendado

La Ministra del Poder Popular para
los Pueblos Indigenas

(L.S)

NICIA MALDONADO MALDONADO

Refrendado

La Ministra de Estado para
Asuntos de la Mujer

(LS.}

MARIA LEON

DECRETO CON RANGO, VALOR Y FUERZA DE LEY DEL
REGIMEN PRESTACIONAL DE VIVIENDA Y HABITAT

EXPOSICION DE MOTIVOS

Este proyecto de Ley contiene modificaciones sustanciales
respectp a la Ley vigente, bdsicamente porque en lo material es
mas pragmatica, facilitando y estimulando e dinamismo en el
sector de vivienda y habitat, con un marco regulatorio
desarrollado por resoluciones; y en lo organico, por profundizar
1a jerarquia del Ministerio del poder popular con competencia en
materia de vivienda y habitat asistida del Banco Nacional de
Vivienda y Habitat.

Es as/, como la redaccidn del proyecto incorpora en forma
inequivoca y resumida, todos los postulados filoséficos de la
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE
VENEZUELA vy la Ley Organica del Sistema de Seguridad Social.

Se consagran los principios rectores destacando st esencia, asi
como la progresividad en su interpretacidn sin calificativos o
restricciones, facilitando la formulacidn de los lineamientos y
politicas del Estado en atencidn a lo establecido en Ila
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE
VENEZUELA v el resto del ordenamiento juridico.

La naturaleza social de la ley, establecida de forma imperativa,
+hace posible desarrollar libremente los objetivos especificos que
deriven de su caracter, con el auxilio de instrumentes de rango
sub-legal, en concordancia con el ordenamiento juridico y los
objetivos generales, manteniéndose el ministerio del poder
popular con competencia en materia de vivienda y habitat,
como motor de {3 adecuacion de este Régimen Prestacional a
las nociones de descentralizacion y desconcentracion. El
Ejecutivo Nacional serd protagonista de la consecucion de los
objetivos de la ley, mediante su aplicacion, -

Se prefiere 1a consagracién de la participacidn, la produccién y
empleo como principios genéricos, antes que confinarios dentro
de tipos preconcebides, come pudiera ocurrir, en el caso de fa
participacién, que es activa, protagdnica deliberante y
autogestionaria, como ya es definida asi en la CONSTITUCION
DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA v el resto del
ordenamiento juridico.

Titulo I
Disposiciones Generales

Se consoiida el Régimen Prestacional de Vivienda 'y Habitat
como objeto de la Ley, con sus principios, aunque reconociendo
a la Ley Organica dei Sistema de Seguridad Social, creadora de
dicho Régimen, como fuente de los mismos, siempre en
congruencia con el precepto constitucional contenido en el
articulo 86 de la CONSTITUCION DE LA REPUBLICA
BOLIVARIANA DE VENEZUELA.

ERIKA DEL VALLE FARIAS PEFIA

También aplica el principio de la corresponsabilidad entre e!
Estado y los ciudadanos en cuanto a la satisfaccion del derecho
a la vivienda y habitat, contenido en la Ley Organica del
Sistema de Seguridad Social, en desarrolio del articulo 82 de 1a
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE
VENEZUELA, el cual impregna todo el proyecto de la Ley, al
igual que el resto de los principios constitucionales y legales,
dando preferencia a los sujetos de escasos recursos y de
atendién espedial.

En este texto Jegal se ratifica el derecho a la vivienda y habitat
dignos contempiado en ia CONSTITUCION DE LA REPUBLICA
BOLIVARIANA DE VENEZUELA y en otros instrumentos juridicos,
por ser su esencia.

Titulo 11
Estructura det Sistema Nacional de Vivienda y Habitat

Capitulo I
Aspectos Generales

Se define el Sistema Nacional de Vivienda y Habitat y sus
sujetos, incluyendo los Consejos Comunales, para permitir la
interrelacién arménica de los componentes de! sistema, lo cual
influird decisivamente en los diversos drganos, entes, procesos,
recursos y demas aspectos a que se refiere la Ley para la
consecucion del fin perseguido.

Capitulo II
Del Ministerio con Competencia en Materia de
Vivienda y Habitat

La jerarquia de! ministeric del poder popular con competencia
en materia de vivienda y habitat dentro del sistema, se ve
reforzada al ratificarse su cardcter rector v titular de la potestad
organizativa, con los atributos que le son inherentes a tal
condicion,

Se plantea que mediante Resoluciones Ministeriales serdn
establecidos o determinados los parametros técnicos, las
caracteristicas técnicas y demas particularidades de la materia
de vivienda y habitat y sus temas conexos, como el mercado
hipotecario, los Fondos, el financiamiento, los créditos, y
acciones en materia de vivienda y habitat, nuevos materiales,
componentes ¢ tecnologias, asistencia técnica y formacion del
recurso humano, acceso al sistema, entre otros; considerando
la facilidad de reforma de ese tipo de instrumentos y el impacto
de los cambios en ef sector vivienda.

Por la experiencia derivada de la ejecucidn de la anterior Ley de
la materia, se incorporé de manera expresa la competencia del
ministerio del poder popular con competencia en materia de
vivienda y habitat para participar en forma activa en la

produccién de viviendas, pudiendo incluso actuar como érgano
contratante o ejecutar los proyectos y cbras de vivienda y
hébitat de cardcter estratégico, de contingencias, de
emergencias o cualquier otro que considere necesario, asi como
los equipamientos urbanos respectivos.

El ministerio del poder popular con competencia en materia de
vivienda y habitat promovera et desarrollo de las organizaciones
populares dirigidas al ahorro y crédito en materia de vivienda y
hébitat, los registros de los actores de! Sistema, que serd de
acceso publico, el acceso al Sistema, la inversion y participacion
del sector privado, de las Unidades Operativas de Ejecucion.

. Es novedosa la atribucidn de dictar los lineamientos para el

desarrollo y mantenimiento de la Red de Informacidon y
Coraunicacién de Vivienda y Habitat.

También se incluyd la competencia para asegurar y disponer de
los recursos financieros y no financieros necesarios para el
ejercicio de sus competencias y, en general, para el
cumplimiento de los objetivos de la Ley, y siendo érgano
contratante podra constituir, en calidad de fideicomitente, los
fideicomisos que considere conveniente.

Una nueva competencia es la de desarrollar y financi:ar_los
estudios e investigaciones en las Aareas social, economica,



